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Obietivos:

El presente informe responde al regquerimiento del Ayuntamiento
de Pasaia a la Sociedad de Ciencias Aranzadi para la realizacién de un
informe histérico sobre la evolucién de la demarcacién territorial entre

¢l citado municipio y el de Donostia.

Se trata de analizar cientificamente, desde un punto de vista
histérico, los indicios con los que €l propio Ayuntamiento de Pasaia
cuenta vy que hacen sospechar de la inadecuacion de las mugas

administrativas actuales.

Igualmente, la investigacion deberi wvalorar la ideoneidad ¥
actualidad de la documentacion hasta el momento recopilada €

incrementarla con documerntos que se encuentren en otros archivos.

El informe pretende dotar de una visidn cientificd ¢ integral al
problema objeto del estudio, la marca territorial enire los municipios
mencionados, va que, en primer lugar, es necesario sistematizar y
ordenar el material existente sobre csta cuestién, y, en segundo lugar,
todo parece indicar que hasta el momento sélo han existido
aproximaciones puntuales a este tema, aproximaciones carentes de
continuidad v sin trabazén entre ellas. Incluso los estudios histdricos
que han repasado este asunto no alcanzan en sus analisis mas alla de
la situacién creada en 1805; a lo sumo avanzan por el siglo XIX pero sin
efectuar ninguna mencidon a lo que a priori parece una clara

descompensacién entre disposiciones legales y estado de las cosas.

Por todos estos aspectos -caracter cientifico, punto de vista
integral, e incluso posible utilidad piblica-, podemos afirmar que se
trata de un trabajo original, nunca antes emprendido por este

municipio.
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Metodologia:

Para la redaccion del informe, se ha procedido en primer lugar a
repasar la documentacién aportada por el propio ayuntamiento,
proveniente tanto de sus fondos histéricos como de recuperaciones

llevadas a cabo recientemente.

~ Ademas de esta documentacion, el propio ayuntamiento también
se encontraba indagando en otros féndas foraneos, especialmente en los
relacionados con el militar gaditano Vargas Ponce, verdadero fundador
del Pasaia moderno. En este sentido, se ha apovado y asescrado esta

busqueda, centrada especialmente en el Museo Naval de Madrid.

‘Entre los fondos provinciales, se han realizado las gestiones
pertinentes en el Archivo General de Gipuzkoa, sito en Tolosa, donde
tanto a través de sus indices e instrumentos descriptives como
mediante consultas directas con los gestores del mismo, se ha podido
acceder a documentos y copias en sus distintas secciones: Indice de

Munita, Duque de Mandas y Serapio Mugica, principaimente.

De igual modo, se han repasado actas de la Diputacién, y
documentacion derivada de la misma, en los afios que se consideraban

significativos.

También se ha investigado en los Fondos Reservados del centro
Koldo Mitxelena y se han efectuado consultas en Altzako Historia
Mintegia y en la base de datos “Badator” del Gobierno Vasco.
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Basicamente podemos citar los expedientes siguientes:

Pasaiako Udal Artxiboa {PUA): expedientes 530, 4 y 5; 591, 2, 5,
7,12, 13, 14, 15,22v 23:592,9,10; C5112: C5I17.

Koldo Mitxelena, FFGG: 8773; C241 F16; C108 F39.

Archivo Histérico de Gipuzkoa (GAO): JD IT 1024a 1: 1024b I
366, 8;' 1833; 437, 3; 439, 1. JD IM 2/13/80; 2/12/135;
1/18/91; 2/7/125; 2/8/83.

JD SM 58, 21; 56, 26; 15, 7; 5, 6; 44, 11; 18, 16; 20, 13.

DM 4, &; 18, 12; 18, 3.

JD 118, 119.

JD AJI 13, 5; 14, 1, 2, 3, 4; 15, 2.

JDADI 1/ 8,9,10;2/ 1,2;3/ 3,4,5,6,7, 8,9, 10.

BOG 32; 33.
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Introduceion.

La correcta adminisiracion del puerto de Pasaia, el reparto y
asuncién de deberes v de beneficios que éste genera v la disputa por el
control directo del territorio que lo rodea, han constituido uno de los
mas largos litigios de la Historia de Gipuzkoa, sino el mas, incluyendo
tanto la via judicial v politica como ¢! enfrentamiento armado entre los

distintos entes politicos y municipales afectades.

La extension a lo largo del tiempo de este complicade asunto
debe entenderse desde dos premisas:

. por un lado, el ser este puerto un punio estratégico desde
tiemnpo de los romanoes, es decir desde hace mas de dos mil afios, hasta
nuestros dias.

. por otro, el valor anadide que genera el puertc por la propia
evolucion del territorio, evolucidn que se produce a nivel puramente
fisico -desplazamiento de los lugares de interés dentro del propic
puerto- pero también humano —crecimiento poblacional en torno al

puerto-,

Esta evolucion ha llevado a que a lo largo de estos dos mil afios,
pero  especialmente en los dltimos 800, los interesados en la
explotacion, control y administracién del puerto hayan sido distintos y
numerosos protagonistas. En esta dinamica de pugna, cabe situar en
un extremo de la contienda a la ciudad de San Sebastian y sus distintas
instituciones {especialmente al Consulado de comercio}, mientras que
en ¢l otro se colocarian las poblaciones que se asientan directarnente en
la ribera de las aguas, destacando la villa de Renteria en un primer
momento, y adquiriendo después mayor protagonismo, tras su

independencia y consolidacion, la nueva poblacién del “Pasage”.



a3

Precisamente €l asunto que nos ocupa arranca con la obtencion
en 1805 de la categoria de villa unificada e independiente por parte de
las dos poblaciones originarias pasaitarras, la de la banda del Este o
allende (hov Donibane) v la del Oeste o aquende {hoy San Pedro). Con
posterioridad, se irdn poblando sistematicamente nuevas zonas
cercanas a los limites costicros, zonas que antes estaban menos
habitadas o, simplemente, eran inhabitables hasta entonces. Se afiaden
asi nuevos elementos a la discusioén, discusién gue, como veremaos, ha

continuado hasta nuestros dias.

El dominio sobre el puerto pasaitarra era considerado ya a
finales del siglo XVIII como un asunto viejo, pesado, arduo, inacabable,
farragoso, larguisimo vy cualquier otro adjetivo que denote
perdurabilidad v gran volumen de papel. Precisamente para poner fin a
esta situacién, la monarquia espaficla nombra al militar, marino,
erudito e historiador José Vargas Ponce para que redacte un informe
sobre el estado de la cuestiin y ponga las bases para una seclucién
duradera. De la accion de este gaditano, director de la Real Academia de
la Historia espafiola, se produce la definitiva segregacién de los citados
lugares de los Pasages y su unién en una scla entidad municipal, dando
lugar asi, ¥y no sin un sinfin de vicisitudes, a lo que hoy conocemos

s

como villa de Pasala. Estamos en 1805.

Como veremos, este “nacimiento” no sera plenamente aceptado
desde el ambito donostiarra, a pesar de la cual serd totalmente

ratificado en 1890 por las instancias pertinentes.

En la misma linea, atn en el siglo XX vy al amparce de coyunturas
como ¢! triunfo del alzamiento militar y su instauracion en la
municipalidad de la capital, se producird algiin amage para volver a la
situacién anterior a 1805. Estos movimientos levaron ya al cabildo
pasaitarra, especialmente a su secretario, a proveerse durante la

pasada década de los 50, de la informacion pertinente con la que
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contrarrestar estas actitudes, retomando la documentacién generada en

1805 como base del derecho pasaitarrs.

Este mismo asunto ha ocupéda durante el siglo pasado a varios
de los historiadores mas insignes v de mas renombre de Gipuzkoa, pues
el problema de los limites municipales donostiarras v el intento de esta
ciudad por obstaculizar el desarrollo de la villa pasaitarra ha sido
tratado por el Marqués de Seoane, Fausto Arozena, Serapioc Mugica o
Bantis y Aguirre. Ninguno de los cuales, a pesar de la postura
explicitamente iiedarada a favor de los intereses donostiarras de alguno
de ellos, ha dejado constancia de ningan cambio que altere lo dispuesto
en 1805 y ratificado en 1890 y 1899,

A la situacién de revisién actual se llega como consecuencia del
trabajo desarrollado por el secretarioc municipal, Joseba Belaustegi,
quien a raiz de un litigio suscitado con el vecine pueblo de Lezo,
también por la cuestion de los limites comunes, inicia un repasu de la
situacion de las mugas municipales, percatindose de la no existencia

de acuerdo en tornoe a las mismas.



Antecedentes histéricos lejanos

RESUMEN:

Se trata de conocer el enfrentamiento que duré unos 600 afios y
que tuvo como principales protagonistas a San Sebastidn v Renteria,
pero también a Qiartzun y Hondarribia,

Alo largok de este tempo, distintas entidades territoriales van
disponiéndose en torno al puerto para asegurarse una posicion

dominante en el mismo.

RELACION DE HECHOS:

El puerto en época romana

Como se ha sefalado antes, el puerto que hoy situamos en
Pasaia ha sido explotado desde tiempos antiguos, si bien no siempre su
nucleo central se ha situado en el mismo lugar. En estos primeros
tiempos, la importancia del puerto radicaba en su utilizacién para la
explotacion de madera y mineral del valle de Qiartzun v de las minas de
la Pefia de Aia. El recorrido navegable del puerto era considerablemente
superior al actual, pudiendo remontarse por la ria y rio de Oiartzun. Por
ello, los varaderos y puntos de carga se encontrarian hacia el interior,
remontando la corriente hacia el barrio oiartzuarra de Elizalde. Seria
una zona, ademas, hien protegida pues a la propia orografia de ia
bocana y ensenada, se uniria su caracter interior, no avistable desde la
costa exterior. Esta situacion coincidiria con otros posibles
emplazamientos de la época, como el de Astigarribia en Mutriku por

efemplo.

Algunos historiadores, como José Luis Bants y Aguirre, sefialan
otro posible emplazamiento de interés, éste ya méas situado en la
ensenada, pero ligado igualmente a la explotacion de la zona de

Oiartzun. Esta segunda plaza se ubicaria en la zona de Beraun, y



vendiia a sustituir o complementar a otro Beraun, el situado en Irun

junto a otro importante punto, el de Oiaso.

Coincidiendo con la retirada del munde romanc de nuestras
costas, el interés del puerto habria decrecido durante el inicio de la
Edad Media, debido sobre todo, a lo inseguro de los nicleos costeros,

gque son objetos de sagueo desde la mar.

Disputas medievales por el puerto

Sin embargo, a medida que la Gipuzkoa medieval va
evolucionando y las comunidades que habitan en su territorio
instaldndose y organizandose bajo el impulso civilizador que llega desde
¢l reing navarro, se cbserva un interés renovado por situarse en una

situacion de preeminencia en el ambito pasaitarra.

Desde luego, al igual que un amplic y variado territorio, este
puerto queda bajo contrel de la poblacién que se ha instalado en torne
a otra bahia, la de San Sebastian. Esta renovada San Sebastian
dominaria un terreno que abarca desde el Bidasoa hasta el Oria,
extendiéndose hasta Arano. El territorio que queda bajo su jurisdiccién
se refrenda en la concesion de Fuern que otorga el monarca navarro
Sancho el Sabio enn 1180.

Sin embargo, se hargd evidente que en ese vasto territorio se
individualizan ofras poblaciones que no tardan en hacerse también con
los instrumentos de personalidad juridica v politica de la época. Asi,
Hondarribia recibira su propio fuero en 1202, extendiéndose, a su vez,

desde el Bidasoca hasta el puerto y rio Oiartzun.

Esta villa hara visible su poder jurisdiccional en la zona a través

de dos entidades mencres: una, situada en el interior de la ensenada,

10



Lezo; otra, situada cerca de la bocana del puerto, el pasage de
Fuentarrabia, futuro Donibane.

El de Donostia no es i (inico territorio que se fragmenta. El Valle
de Oiartzun también conoce un procese de fraccionamiento y. de
transformacion de sus unidades en villas aforadas con jurisdiccién
propia, En este camino cabe situar en 1320 la adjudicacion de categoria
de villa a Orereta, con la apelacién de “villa nueva de Oiarso®, que sera
mas conocida como Renteria debido a las rentas que alli se cobran en

su aduana.

Esta separacion de ia antigua Crereta del resto del Valle, dio
lugar a sangrientos enfrentamientos, pues va el resto del territorio del
que ésta se segregaba veia mermado su acceso y aprovechamiento del
puerto. La situacion se prolongara hasta 1490, con la completa divisién

del Valle en dos jurisdicciones.

Por qltimo, la propia San Sebastian coloca también dos niicleos
de poblacién organizada en puntos estratégicos. E! primero lo tenemos
en San Marcial, Altza; mientras que el segundo obedece al Pasage de
San Sebastidn, futui'a San Pedro. |

Los vecinos de Altza solicitan licencia para erigir iglesia, la de
San Marcial, en 1390. La iglesia de San Pedro, por su parte, es
edificada en 1457. Estos movimientos indicarian una plena

organizacién vecinal en ambas peblaciones.

Todo indicaria que las poblaciones mas cercanas a la bocana de
la ensenada son las ltimas en fortalecerse v adquirir identidad, pues
son identificables, en primera instancia, con un accidente geografico: “el
pasadje”, con el acento gascdn de muchos de sus habitantes. Por alli “se

pasaba” hacia los otros puntos.

11



Asi las cosas, los siglos XIV v XV son el céﬁenario de continuos
enfrentamientos entre la ciudad de San Sebastian ¥ Renteria por
justificar su propiedad y exciusividad sobre el antiguo puerto de
Qiartzun. Lo que se litiga con esto, es el derecho a cobrar diversos
impuestos relacionados con el traficc maritimo-comercial, con el
aprovisionamiento de las naves, o a gravar el aprovisionamiento de

viveres basicos, ete,

Entre los instrumentos juridicos que se producen podriamos
destacar una concordia de 1339 en que el Valle de Ojartzun reconoce la
propiedad del puerto para San Sebastian, en lo que todo parece apuntar
a una entente mutua en perjuicio de la enemiga coman: Renteria. Esta
concordia se complementaba con otra entre San Sebastian y la propia
Renteria, o al menos, entre parte de su poblacién.

Sin embargo, todo esto entra en contradiccidn con el titulo de
villazgo de esta (itima, que databa de 1320 vy por el cual habia
adquirido el puerto. Estas concordias también se verian anuladas por
otro instrumento regio, el privilegio rodado que se otorga en favor de
Renteria en 1343. Este y otros fueron ratificados en las Cortes de Toro
en 1371,

Aln y todo, San Sebastian introducira la pretensién de un nuevo
impuesto sobre la exportacion de hierro a través del puerto. El asunto
s€ sustancia en 1374, determinando la Audiencia de Valladolid, entre
Otros aspectos, que la ciudad no habia probado que el puerto fuera de

ella. Y de nuevo vuelven a anularse las concordias de 1339.

En consecuencia, se producen diversos enfrentamientos armados
en los que se ven implicados estos protagonistas, con robos, muertes,
talas, etc. Para poner fin a la situacién bélica, el rey Enrique II
promulga sentencia a 12 de abril de 1376, A raiz de la misma, el rey

ratifica su sefiorio sobre el puerto; pero deja en manos de San

12
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Sebastian €l poner guardias que verifiguen el déstﬁio de los bastimentos
que en &l se introducen libres de imposicion para ei Valle y la villa de
Renteria. Proclama que San Sebastidn es la mejor villa de Gipuzkoa y
para garantizar su supremacia obliga a todo buque que arribe a
Pasages a descargar la mitad de su carga para ella, mientras que la otra

mitad no podra ser llevada ni a Renteria ni a Qiartzun,

San Sebastidn basa ¢! control del puerto a partir de esta fecha en

ia existencia de esa guardia que gqueda autorizada a ejercer.

Con esta base, ademas, en 1399, v posteriores ratificaciones, se
excluye a Hondarribia de toda jurisdiccién sobre los terrenos que togue
el agua en altamar.

Durante el siglo XV continuaron los enfrentamientos armadas,
mas aln teniendo en cuenta el ambiente general de inseguridad que se
vivia en el pais, inmerso en las denominadas guerras de los parientes
mayores. Cabria destacar el enirentamiento armado de 1473 en el gue
“irritados los animos se dieron una sangrienta batalla en las cercanias
de la iglesia de San Marcial en Alza, causando una v otra parte mucha
mortandad, obligando a los de San Sebastian a retirarse v encerrarse en
!a caseria de Port de Plat...a la que incendiaron”,

La via judicial fue de nuevo favorable a los intereses donostiarras
que, en 1477, se hizo con el apoyo de la naciente provincia de
Gipuzkoa. En esta época también podria datarse la generalizacién del

nombre de “Pasajes”® para referirse al puerto.

Este breve resumen de todo un cimulo de enfrentamientos,

puede completarse con el informe que a 21 de julio de 1804 firma el

! Banus y Aguirre, J.L.: “El limite orientai de San Sebastiin™. Homenaie a Don Julio
Urauije, t, I {1950}, 303-329.
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propio Vargas Ponce, en el que se entra detalladamente en los aspectos

v confenidos de las distintas sentencias.

Lo gue interesa destacar ahora es gque en este eniramado juridico
radicaba la presencia activa de San Sebastifin como guardian del
puerto, primero a través de los guarda-puertos y luege a través del

regidor-torrero.

La responsabilidad de la situacién del puerto quedaba asi en
manos de esta ciudad. Con lo que recaudaba por distintos conceptos de
la actividad maritima, debia responder de la practicabilidad ¥ seguridad

del puerto.

Sin embargo, este gobierno y administracién dieron lugar a
graves irregularidades ¢ incompetencias:

- los regidores-torreros v la vida politica de las dos bandas
pasaitarras se hacian incompatibles.

- la seguridad de la ribera portuaria no quedd nuncs garantizada;
Renteria fue sitiada v quemada en repetidas ocasiones. San
Sebastian irena todos los intentos y proyectos que contemplan la
fortificacién eficaz del puerto.

- la intensa vida maritima que presidid el puerte fue
desapareciendo, debido sobre todo a 1a falta de mantenimiento del
misme, especialmente en lo tocante a la limpieza del fondo. Esto
provoca que a principios del sigio XVII el puerto quedara
reducido a unos muelles practicados a la entrada de la ensenada,
quedando el reste inhabilitado.

- los ingresos que la ciudad recaudaba no tenian una

correspondencia inversora en el lugar.

: Instalados en la torre a ia entrada el puerto en el lado de San Pedro, donde hoy se

encuenira el embarcadero entre Donibane y el citade distrito.
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Segtin el mismo Vargas Ponce, esta situacion es el fruto de una
politica calculada por parte de San Sebastian, cuyo uanico objetivo seria
eliminar un competidor, Renteria y el propio puerto, en beneficio de sus

propias instalaciones portuarias.

De todo ello queda abundante constancia a lo largo del siglo

XVII, como a continuacidon se resume.

Sigio XVI El informe de Villalobos. Fortificacion y limpieza.

Ante la-gravedad de la situacion, Renteria vuelve a intentar el
camino judicial, toda vez que a principios del siglo XVII las mareas van
alejandose de su costa y va perdiendo su capacidad maritima. Hace
hincapié en la necesidad de fortificar y limpiar el puerto, consiguiendo
finalmente que en 25 de abril de 1617 se designe al capitan Diego de
Villalobos para instruir un informe. Nuevamente, San Sebastian
centradird todas las conclusiones, negandose incluso a tomar parte en
la financiacién del Castillo de Santa Isabel, en la entrada del puerto, en
16231-22, "

Precisamente 1622 es la fecha de inicio de las renovadas
hostilidades entre las dos poblaciones, si bien en esta ocasién los
enfrentamientos se redujeron a lo judicial. Este pleito y sus
derivaciones® permaneceran abiertos hasta los autos de Vargas Ponce, a
principios del siglo XIX.

Por lo que respecta a la actividad defensiva desarrollada por San
Sebastidn en ¢l puerto, baste decir que en 1638 las tropas francesas sc
apoderaron de la costa pasaitarra hasta llegar a Renteria e incendiarla

sin ninguna oposicion®. El intento de reconstruir la villa en el alto de

¢ El volumen de este expediente ascendia ya a 426 paginas de folic en 1627.
* Similar a lo ocurride en 1512 y, con posterioridad, en 1719,
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Basonaga (actual Capuchinos] en 1643, desde donde seria factible un

cficiente control v defensa de toda la ensenada, no llega a fructificar.

Las posiciones de San Sebastidn son también atacadas por los
fiscales de Castilla, especialmente por Juan Bautista de Larrea. Vargas
Ponce recoge algunos parrafos redactados por los mismos, en los que
acusan a los donostiarras de haber usurpado compietamente el uso del
puerto, debido a la violencia y agravios que desarrolla contra sus
vecinos v a los cobros ilicitos que exigian los delegados por ellos. Esta
situacion habia sido protestada no solo por Renteria, sino que existian
quejas de “todas las naciones®. Igualmente, acusan a la capital de
“haber dexado cegar y perder mucha parte del Puerto ¥ no haberle
querido limpiar®, y de permitir el contrahandov v todo tipo de
irregularidades -“por la falta de custodia que ha tenido y tiene en su
guarda v en la entrada v salida de cosas prohividas®-.

Vi

El magistrado Larrea, especialmente, destaca por su intento de
dejar sin valor los privilegios donostiarras, dando lugar a un informe
que, impreso en 1644, es recogido por Vargas Ponce y reproducimos en

el apéndice.

Por otra parte, el enfangamiento e¢ra ya perfectamente
constatabie a mediados del XVIIL De hecho, es la Provincia de Gipuzkoa
quien desde 1677 se deberia de ocupar de la buena conservacion del
puerto, si bien delega en San Sebastian la misma. En 1686 el ingeniero
Torelli dispuso un plan para remediarlo, pero San Sebastidn no se avino

a &35,

3 Bl histeriador donestiarra José Luis Banis y Aguirre habla de injusticia al achacar
intalmente a San Sebastian la responsabilidad de la limpieza del puerto, pues habria
sido un asunio que excedia las posibilidades de dicha ciudad. “El limite oriental de
San Sebastidan”. Homenaje a Don Julio Urguijo. t. III {1950). 303-329.
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Entre las causas que meotivan la inhabilitacion de la darsena se
encuentran, desde luego, ias naturales: los derrubios que aportan el rioc
Oilartzun v las errekas que desembocan entre Herrera v Antxo,
desprendimienitos de taludes,... pero también existen vertidos
directamente ligados a la actividad portuaria. Efectivamente, al fondo
del puerto han ido a parar los sacos de lastre que utilizan los barcos,
acompafiados por ingentes cantidades de rammas que se emplean para
equilibrar las cargas de los bugues. A todo ello hay que sumar vertidos
que actuarian de compactantes de este material, como los restos de

grasa de ballena.

Ademas, desde el siglo XVII existen en el puerto un gran nimero

de buques en estado ruinoso pero sin desguazar,

Los planos adjuntos ilustran perfectamente sobre la realidad del
puerto®. Se ha resaltado con trazo blanco Ia zona no accesibie durante
las mareas bajas. Desde distintas perspectivas se aprecia cémo el fondo
de la bahia, la zona més resguardada y apta, estd completamente fuera

de servicio.

¢ Las reproducciones estdn tomadas de: Gémez Pifieirio, J.: Documentos cartogrificos

histéricos de Gipuzkoa. I Cartoteca hisidrica del servicdio geogrifico del ejercito. |
Donostia: Foru Aldundia, 1994,

Eil primero fue realizado por la Marina espafiola en 1750; el segundo, por el brigadier

Vicente Tofifio en 1788. En el CD adjunto a este trabajo, se afade también el realizado

por Jesé del Solar en 1800, precisamente para demostrar la necesidad urgente de

dragado, Las otras dos imagenes también pueden obtenerse, quizas con mejor calidad,

en ¢l mismo €D,
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Con posterioridad, desde 1726, s¢ instaura una Junta de Limpia,
pero su cometido se reduce a cobrar impuestos para la limpieza del
puerto, si bien no los gastaba en esa labor. Esta disposicidn cuenta con
el precedente de la cédula real de 13 de mayo de 1715, que ya disponia
el cese de las actividades donostiarras en este asunto. Vargas Ponce
extracta los siguientes parrafos: “teniendo el rey evidentes noticias de lo
atrasado que se halla el Puertc de Pasages por el descuide que habido
en limpiarle, extrafiandc semejante dejo en tan principal importancia, a
vista de haberse mirado v considerando como tal siempre, como lo
acredita haberse concedido a la ciudad de San Sebastian diferentes

arbitrios...ha resuelto 3M que la Ciudad cese en la exaccion...”.

Independencia de San Juan.
Si la mavoria de los actos precedentes tuvieron CcoOmo
protagonistas Renteria y a San Sebastién, una nueva entidad se suma a

la pugna por los derechos sobre el puerto.

La Banda del Este, o Pasages de allende, adquiere plena
independencia de Hondarribia, conformandose como villa de Pasages ¢n
1770 vy, logicamente, planteando sus peticiones en torno a la
jufisdiccic‘m portuaria. De csta manera, las derivaciones del pleito
alcanzan ya proporciones gigantescas®, y sin visos de sentencia
definitiva.

T Todas las citas referentes al informe se encuentran extractadas de la reproduccién
publicada por Juan Bautista Olaechea en 1975: “Seis sigios de litigio sobre el dominio
del puerto de Pasajes: informe de Vargas Ponce sobre el asunta”. Boletin de Estudios
Histéricos sobre San Sebastian, 9 {1975}, pg. 209-270.

# En 1771 el oidor de Navarra, Azkona, confecciona un expediente al respecto que en

13 piezas de autos rondaria las 13.000 paginas.
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La poblacién pasaitarra habria sufrido un gran descenso, tanto
en lo demografico como en la vitalidad de sus actividades, lo que, por
gjemplo, Vargas Ponce constata en San Juan al comparar los datos del
siglo XVI con los de principios del XIX; 100 casas en 1804 por 300 en el
XVI; 120 marineros en el XVI por 38 en 1804; de su potencia maritima
no queda mas gue ¢l recuerdo. En San Pedro, por otra parte, no tienen
ni siquiera txalupas o barcas de pesca, 1o que era impensable en 16186,

cuando se bastaban para acudir a la pesca de Terranova.

A instancias del informe y comision desarrollados por Azkona, se
dispone por Real Orden de enero de 1790 que los arbitrios para la
limpieza del puerto sean recogidos y administrado por la naciente villa
pasaitarra. San Juan no pudo levar a efecto esta administracién, en
parte por las correspondientes apelaciones, alegates v maniobras
dilatorias de la ciudad y porque su accién fue interrumpida por la
Guerra de Ia Convencibn, pericdo durante el cual Gipuzkoa pasa de
hecho a la administracién francesa, dandose la circunstancia de gue las
nuevas autoridades muestran un marcado in’terés por la mejora ¥
habilitacion del puerto.

A partir de aqui, de los tribunales y distintos organismos emana
una linea de actuacion tendente a una mejor racionalizacion del uso y
administracién del puerto. Rehabilitar el puerto como astillero v punto
internacional de comercic parecen ser objetivos prioritarios; ¥ no menos
debié serlo dar fin al largo recorrido de pleitos, quejas y ltigios

acumulados durante siglos y reabiertos una vez mas.

En esta dinamica debemos incluir el nombramiento del Capitan

P

de fragata, ademas de erudito v director de la Real Academia de la
Historia en 1804, José Vargas Ponce, quien desde 1799 participa

19



g

activamente en la reordenacion de! terreno portuario ¥y su inmediato

rededor.

En el informe que fecha en julio de 1804, para evitar todo fraude
y aduciendo que los constantes enfrentamientos v el penoso estado de
la ensenada atestiguan una nefasta gestion por parte de Donostia,
Vargas Ponce pide una inmediata ratificacién de 1790 y que el puerto
quede en manos de quienes se encuentran naturalmente instalados en
el mismo, y no de administradores ajenos a él. Aboga igualmente por la
inmediata realizacién de obras de limpia y reacondicionamiento en las
que junto al representante del rey en la Provincia, el Corregidor, la villa

del Pasage sea quien dirija la intervencién del ingeniero.
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Antecedentes histéricos cercanos

1805: Fundacion moderna de Pasaia

RESUMEN:

Se pone fin a practicamente seis siglos de litigio en torno al
puerto. Se opta por la creacién de un dnico municipio, separado de San
Sebastian, a gquien se impone la exclusion total del puerto.

Se produce una verdadera reordenacion del territorio de todo el

litoral Este de Gipuzkoa.

RELACION DE HECHOS:

Pero la actuacion de Vargas Ponce no se limita a opinar sobre el
estado de los pleitos sobre el puerto, sino que concluye su informe con
la recrdenacién administrativa del territorio. No oculta la deuda de su
proyecto con el plan de Villalobos y asienta su accién en tres
providenicias:

- La primera: “separar la aldea de Pasages? de la jurisdiccion de
San Sebastian, de que dista una legua de camino de monte ¥ de
mar, ¥ uniria a la villa de Pasages'® que estd enfrente de ella en
distancia de 80 brazas del canal, de suerte que ambos pueblos
constituyan una sola y Gnica villa. Que a &sta se le dé de término
el cortisimo que en la acmalidad tiene, con mas la parte que se
estime hasta la cima del monte Ulla, en cuya faida esta situada la
noy aldea; de modo que quede con un término conveniente, el

cual incluya todo el puerto de Pasages, que hoy Hama San

2 Es decir, la actual Sart Pedro.

0 Es decir, la actual San Juan.
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Sebasuan suve, para que San Sebastidn de todo punto guede

{

excliido de jurisdiccién sobre sus aguas”.

A continuacion, establece las ordenanzas por las que la nueva
villa debe regirse, tales como: composicion de cargos municipales,
alternancia de sede municipal, etc. '

- Como segunda medida, sefala que el rey debe declarar
expresamente que ¢l dominio del puerto es de su exclusividad,
nombrando, para hacer efectivo este puntoe, los pertinentes cargos
v oficiales que lo hagan efectivo.

- En tercer lugar, se¢ deberd proceder a la divisién jurisdiccional

entre los tres pueblos riberefios. Esto es: Lezo, Renteria v Pasaia.

De todo ello, Vargas Ponce asegura que dimanaran sélo ventajas.
Ventajas para Renteria, que podri reanimarse y dejar de ser “un
montét: de escombros” (sic); ventajas para Donostia, que quedara libre
de todos estos pleitos, de los gastos, entre otros, de guardas v torreros y
con la posibilidad de invertir y mejorar asi su propia darsena; v ventajas
para todo el Pasages, cuyos habitantes podran superar su condicién de
“pueblecitos miserables” (sic) y convertirse en un pueblo industrioso y
marinero. Pero, sefiala Vargas, la mayor ventaja seri la propia
recuperacion del puerto, al que califica de desaparecido en ese

momento.

Las providencias de Vargas Ponce son confirmadas por el rey
Carles IV mediante las correspondientes Reales Ordenes, siendo
comisionado, a 22 de mayo de 1805, el mismo Vargas Ponce para su

ratificacion de hecho.

Durante €l mismo mes de junio, vy hasta agosto de ese mismo
afio, se registran en el Ayuntamiento de Pasaia las reales decisiones por
las que aldea v villa se refundan en una dnica entidad municipal, se
aprueba la reglamentaciéon interna, y se proclama el fin y cese definitivo

de la jurisdiccién donostarra sobre el puerto. Asi, en la Real Orden de 1
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de junio, se asienta la unién ¢ independencia del nuevo Pasaia: “de
modo que cada uno de los dos barrios gue divide «! canal del puerto
formen en lo sucesivo la Villa de Pasages, siendo cada uno parte
integrante de efla v disfrutando ambos los nuevos términos que SM ha
venido a sefialar”. El reglamento para determinar el gobierno municipal,
siguiendo la providencia anterior del Vargas Ponce, aparece sancionado
por la Real Orden de 29 de junio e inserta en los registros municipales a
19 de agosto. En la misma, se decreta la separacién de San Sebastan v
el puerto. “cese desde luego la Ciudad de San Sebastian en el exercicin

de toda jurisdiccién sobre €1...”

Igualmente, la nueva villa agradece efusivamente todas estas
disposiciones. También se precisa el sueldo tocante a Vargas Ponce y
alguna otra sugerencia para mejorar el gobierno municipal. Todo ello
queda recogido en el apéndice documental. De todos modos,
entresacamos parte del agradecimiento de los pasaitarras por las Reales
Ordenes, pues resumen a la perfeccion el estado de animo gue éstas
han generado y las esperanzas que han abierto para una total
recuperacion de la zona una vez que San Sebastian ha sido
formalmente alejada de la bahia: “La villa agradecida sumamente a
tantas tan sefialadas distinciones con que la poderosa y regia mano de
V.M. se ha dignado favorecerla, sacandola de un estade infeliz, prioximo
de su total ruina, y despoblacién en gue se miraba por el despotismo de
San Sebastian®.

El mismo Vargas Ponce estd presente en estas primeras sesiones
municipales, en concreto en la de 26 de agosto, y expresa sus mejores
deseos para la villa. En especial, destaca su empefio en gue los
pasaitarras recuperaran el empuje en el ambito de la construccién
naval y entre esos deseos encontramos expresa mencién a la
adjudicacién de Ulia a la villa: “cubran a vuestro Ulia otra vez aquellos

veniturcosos robles®,
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En la correspondencia que el Capitan gaditano mantiene con ¢l
ministerio de marina para ir dando cuenta de todos los pasos y de la
perfecta resolucion de su cometido como gjecutor de la voluntad real
expresada en las Reales Ordenes, ¢l propio Vargas Ponce ofrece nuevos
datos del trabajo que desarTolld. Esta correspondencia fue editada a
principios del siglo XX por el Marqués de Seoane en la revista Euskal

Erriati,

Asi, una vez cumplidos todos los tramites referentes a la
notificacion a "las partes de la nueva organizacién de puerto y villa,
Vargas Ponce hace saber al ministro de marina, Francisco Gil, que se
‘ha ocupado también de la demarcacion de limites del nuevo municipio,
manifestando claramente cuales deben ser éstes para garantizar la
viabilidad del pueblo y para evitar cualquier nueva injerencia
donostiarra en las cercanias del mismo. En esta correspondencia
reservada, secreta podriamos decir, Vargas Ponce explica lo siguiente a
1 de noviembre de 1805: “Con la noticia qus me dio el Concejo de gque
¥a habia comunicado las Reales resoluciones a todos los interesados en
la nueva planta del puerto v pueblo de Pasajes, traté de perfeccionaria
dando el 0ltimo paso de la demarcacién de limites. Como quiera gue
este sea el mas delicado y del que me temia mas reclamaciones, me
preparé con un serio estudio; v desconfiado de mis cortas luces,
consulté al Teniente Coronel D. Carlos Lemer, Ingeniero destinado en
San Sebastidn, y al Capitan de Navio D. Juan Aguirre; aquei de la
instruccién ¥ practica que es notoria en estas materias, v éste que ha
entendido por tanto afnos con el acierto que es plblico en comisiones de
esta naturaleza; ¥ este segundo tuvo la amabilidad de acompaiarme y
subir conmige a la inspeccion de los montes, que he visitado ghora de

nuevo, a pesar de tenerlos tan andado v reconocidos”.

1 Se trata de varias entregas bajo el titido genérice de “Correspondencia reservada
entre el Sr. Vargas v Ponce y el Mimistro de Marina, referentes al puerto de Pasajes”.
Fuskal Erria (1913). Pgs. 51-54, 113-118, 156-157, 203-206. Los originales estarian

en el Archivo Nacional Histérice.
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Se aprecia claramente el cuidado con el que Vargas Ponce
prepara la culminacion del expediente. Ademas de un estudio detenido
de la cuestién y de un conocimiento exhaustivo del terreno, que visita v
recorre a pesar de los problemas de salud agravados por la humedad de
nuestro pais, busca el asesgramiento directo de dos expertos en la

materia con mayor escarmiento que €l en asuntos de este tipo.

Su decision no es fruto esaningan caso del desconocimiento ni de
un trabajo ajeho a la labor “In situ”, de campo. Salo tras esta minuciosa
preparacion es cuando actiia, primero, como ya sabemos para separar a
San Sebastian de todo accesc al puerto del Pasage: “Con todos estos
antecedentes paré mi reflexidn en los dos puntos cardinales de mi
encarge, gue eran separar de un todo a San Sebastian del puerioc de
Pasajes, providencia de que nadie puede dudar con tal que quisiera de
buena fe desarraigar tan ruidoses y porfiados litigios...”; v segundo,
poner en condiciones el puerto: “v proporcionar todos los medios de la
limpia y conservacién del puerto, empresa de tanto interés para la

marina Real v para teda Europa navegante”.

El medio més adecuado para conseguir ambos fines es completar
la unidn e independencia pasaitarra con la adjudicacién de unos
terrenos adecuados, bien ordenados y que permitan el asentamiento y
acrecentamiento de los nlcleos de poblacién. Su dictamen no deja lugar
a dudas de qué términos son los necesarios, obviamente separados de
las jurisdicciones existentes con anterioridad: “Sentados estos
expuestos y con el a_pc;ﬂi de aguellos respetables pareceres, me

convenci que era preciso dar de términos a 1a villa de Pasajes todas las

veriientes de 1as mnma‘ms que Ia rodean y :am'ajar sus aguas hama gl

pucrto...wngurl resto de esta queda a San Sebastidn que sirviese de

asiderc para Tenovar sus pretensiones, v Pasajes temia en su

jurisdiccién todo lo gue bafia al puerto, para levantar malecones,

consiruir presas, elevar muelles v cuanto se¢ juzgue preservative. Lo
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cual no es factibie siendo de otra jurisdiccién, v es como imposible si a

esta jurisdiceion se le puede supcner interés en malograr la ohra®.

Evidentemente, Vargas Ponce deja entrever que San Sebastian no
va a aceptar de buen grado la nueva ordenaciéon territorial, y mucho
menos sera ésta viable si la ciudad guarda algiin tipo de jurisdiccién
tocante al puerto. Afiade a su planteamiento inicial dos nuevas
ventgias: aun siendo seguramente los términos mas estrechos de toda
Gipuzkoa, queda suficientemente abastecida la nueva villa con parajes
apropiados para la cria de arboles con destino a astilleros; y, por otra
parte, con el afiadido de los, al menos, 59 caserios incluidos en esta
demarcacion, se hace viable también la financiacion del culto divino por

la praduccion agricola de los mismos.

Todo esto queda recogido en el consiguiente plano e informe, con
fecha de 29 de agosio. Se adjunta una reproduccion de los mismos en el
apéndice. Se guardan otras tantas en diversos archivos, ademas de en
el pasaitarra, en el municipal de Renteria, en el General de Gipuzkoa
{Tolosa}, fondo Serapio Mujika 20,13; o en el Servicio Geografico del

ejército espafioll2.

En el informe, vuelve a precisar y recordar que actia como
delegado regio, facultado por la Real Orden de 27 de mayo de 1805 para
“sefialar nuevos y combenientes limites a la villa de Pasages”. Los
limites con San Sebastidn se encuentran en el caserio Miracruz, de
donde se trazaria una linea recta hacia la cala Irurdieta {llargita,
popularmente conocida como “rocas” en Pasaia y Bidebieta), que queda
incluida. De Miracruz, la linea se alarga hasta el caserio Etxeberri, de

aqui a Larrerdi, que no se incluye en Pasajes, Eguzkiza y Txurdienea

2 De esta copia hay reproduccién impresa en: J. Gomez Pifisiro (dir.): Documentos
cartograficos histéricos de Gipuzkon, [ Cartotece Histdrica del Servicio C*eogrd;ﬁco del
Eigéraito, Donogtia: Foru Aldundia, 1994,
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(Txurdin), tampoco incluido, hasta llegar a la demarcacién de Renteria v
el mojén de San Jerdnimo. Por lo tanto, caserios como Antxo,
Eskalantegi, Berra, Molinao, Akular, Landerro, Arriaga, Bonea,
Gomistegi, Ernabirao, Guardaplata... ¥ hasta Kasares, Tomasene,
Arriaga, Txipres o Siustegi quedan comprendidos en Pasaia, asi como
toda la zona de Herrera, Buenavista v la ensenada o marisma de

Molinao.

Esta demarcacion, como puede verse con mas detalle en la
documentaciéon adjunta, es la original que comprende Pasaia desde su
nacimiento como villa unificada e independiente en 1805. Como
veremos ahora, no consta que los limites de Vargas Ponce hayan sido
derogados por ninguna instancia superior. Todo lo contrario, los
intentos desarrollados, principalmente por San Sebastian, para no
cumplir con estas determinaciones, han side derrotados en las

instancias judiciales pertinentes.



1805-1890: intentos donostiarras contra los lmites y jurisdiccion

pasaitarras.

RESUMEN:

Durante casi otros cien afics, los dictamenes dados en 18035 son
puestos en entredicho, no soélo por Dongstia, sino también incluso por
los poderes provinciales para quienes la intervencion de la Corona
puede ser una amenaza jurisdiccional.

Interviene también, en diversas circunstancias, la poblacién de
Altza, que consigue en diferentes momentos, un estatus independiente
de Donostia.

_ Ademas, a raiz del nuevo empuje que recibe la zona y con la
llegada de la industrializacion de mediados del siglo XIX, et puerto gana
en protagonismo en la economia de la Provincia. Al uso pesquerc y de
astillero, se le afiade el comercial, que nunca perdid, pero ahora desde
un nuevo punto de vista. Pasaia v el puerto se convierten en foco
economico y de comunicaciones de primera magnitud.

Este litigio no serd ajenc a los vaivenes de la situacién politica
provincial y estatal.

RELACION DE HECHOS!

1805-1813: la nueva villa de Pasaia hasta las guerras

napolednicas

La oposicién de Donostia al nacimiento unificado de Pasaiay ala
demarcacion que se adjudica a ésta, y que deja a la ciudad alejada de
cualquier jurisdiccion en el lugar, es inmediata. Su objetivo es impedir
que el rey refrende con su firma los autos providenciados por Vargas

Ponce.

Precisamente para impedir que las manicbras de ia capital
entorpezcan la sancién definitiva, Vargas Ponce se comunica con ¢l

ministro Gil para que interceda y ventile el expediente definitivamente.
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En carta de 1 de septiembre de 1805, Vargas LP'om:e da'cuenta de la
oposicion abierta de los delegados de San Sebastian, que si bien habian
colaborado en todo momento, se negaban a dar su visto bueno al plano
definitivo. Ante estas circunstancias, y debido a que su permanencia en
Gipuzkoa estaba siendo costeada por Pasaia y Renteria pero no por San
Sebastian, Vargas Ponce opta por protocolarizar €l documento en
cuestion, ante el escribano de Andoain Francisco Ignazio Fernandez
Beldarrain, ¥ continuar con su mision en lo relativo a reunificar la zona

del Bajo Bidasoa con el reino de Navarrals,

AGn en junio y en septiembre de 1806 debera dirigirse al misme
ministro pidiéndole la finalizacién de las diligencias. En octubre de ese
mismo afio, se ve en la obligacion de sefialar al ministro cuales son las
causas y métodos por los cuales San Sebastian ha conseguido retrasar
la tramitacién segin es piiblico y notorio en toda la ciudad; parece ser
que ¢l Diputade que la ciudad ha enviado a Madrid ha intimado
sobremanera con el abogado encargado de concluir el expediente, vy
aunque Vargas Ponce recalca que no hay qﬁc dar mucha importancia a

estas habladurias, ruega también se evacue ya el proceso.

De resultas de todo este enmarafiade proceder, el 15 de enero de
1807 se emite una Real Orden por la que Vargas Ponce es cesado en su
cometido. Observamos en esta Real Orden tiene cierto aire saloménico
pues si bien se rechazan las peticiones de la ciudad, lo mismo que a 4
de marzo ocurrird con las del Consulado, se aviene a que el planc
disefiado por el capitan gaditano pueda ser refocado. De todos modos,
los retoques deberan tener en cuenta unos minimes, ordenéndose que
en todo caso la nueva demarcacién debe maniener para Pasajes
“necesariamente las vertientes de los montes del Puerto, como gue sin

esta circunstancia n¢ podria asegurarse su conservacion,”

2 Precisamene la copia autentificada que se presenta en el apéndice ¥y que se guarda

ent el archivo municipal de Renteria proviene de esta precaucién.
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La Real Orden fue admitida por la Diputacién de Gipuzkoa a 29
de enerc de 1809, v de eila extractamos ¢l punto 3°, que es el que hace
referencia a los limites: “Que advocandose V8 con & comandante de
ingenierns de esxercito destinade en esa plaza ¥ el ingeniern ordinario de
marina Don Josef del Sclar gue se halla actualmente en Pasages.
examinados v comparados por estos los adjuntos planos remitidos por
Don Josef de Vargas v por los recurrentes, deduzcan qual debe decidir
la demarcacién de los limites combenientes o formen si les paresciere
necesario un ‘nuevo planc que ha de comprender necesariamente las
vertientes de los moentes al puerto, como que sin esta circunstancia no

podria asegurar su conservacion,.,” .

En definitiva, la rectificacion del plano de 1805 no seria
obligatoria, pues la instancia real compele a una revision de la que se
estableceria un plano, modificado o no, definitivo. Pero siempre
garantizando, mediante la exclusion de Donostia de accesco directo al
puerto, que el contorno de la ensenada, la vertiente de aguas y las

laderas que controlan e! puerto quedaran enmarcadas en Pasaia.

Es de notar también cierto hastio en las instancias reales, que

imponen ya perpetuo silencio en sus reales 6rdenes.

Prueba de que las demandas donostiarras quedaban sin ser
recogidas es la publicacién en formato de libro en 1814 de una memoria

redactada a finales de 1807 por el Diputado de la ciudad en la corte!s,

15 GAO: JD IM 2-13-80; esta Real Orden de 15-I-1807 tambidén se encuentra en JD IM
1-18-91. Adjuntamos fotocopia de la misma en &l apéndice documental. También se
hace referencia a ella en una queja de Ciartzen, a 21 de julio-de 1807, por haber
traspasado el ingeniero Norzagarai su jurisdiccién durante la revisién de los limites del
plano.

15 Su titule completo: “Memoria de las razones con que la ciudad y consulade de San

Sebastian, la aldea de Altza v el clero de aquella parte de Guipuzcea tienen

o
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Y es que, efectivamente, la Unica revocacidn fue la dictada
durante la invasion francesa, cuando José Bonaparte, en febrero de
1809, deja sin efecto la Real Orden de 1 de junio de 180515,

Con la salida del gobierno francés, se retorna a la situacion

anterior.

Este mismo recorrido histérico es el que han realizado otfros
historiadores. Es la relacion de hechos que aparece también manuscrita
entre los trabajos y notas historicas de Serapio Mugica. Es, igualmente,
la misma sucesién histérica que describe Bants y Aguirre, cuya opinién
favorable a San Secbastidn no es o&bice para que reconozca estos
acontecimientosi?,

El intento de 1827.

Ambos autores sefialan un nuevo intento por parte de Donostia
para anexionarse San Pedro y lograr asi la recuperacion del acceso al
puerto. Este intento se basa en una concordia dada entre ambas partes
en la que los sanpedrotarras estarian de acuerdo con la reincorporacién
a la ciudad. Pero esta reunificacién tampoco prospera y en una Real
Orden de 23 de abril de 1828 se crea una nueva Junta de limpieza del
pucrto con un reglamento renovado!®, Con fecha de mayo de 1829
constan sus presupuestos. No se cuestionan los limites ¥

demarcaciones, sino que se emprenden acciones concretas, referentes a

reclamadas en el Ministerio de Marina v el consejo supremo del almiramtazgo las
novedades que se han hecho en el puerto de Pasages, ¥y en el vecindarie y territorio
contigiio a sus orillas. Escrita v entregada a finales del afic de 1807 por el Diputado
de la Cindad en la corte.”

13 También en GAO:; JD IM 2-13-80 y 1-18-90. Aunque no habla de limites
expresamente, sino de administracién del puerto,

7 Aportamos fotocopia del manuscrito de Mugica en el apéndice documental.

18 GAO: JD IM 2.8-83.
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la limpieza del puerto. Es mas, el propic Banus y Aguirre afirma que a
partir de esta fecha “Ya no vuelve a plantearse mas de forma oficial la
cuestién de términos municipales®®. Y Serapio Mugica afirma en sus
apuntes que aun en 1848 la jurisdiccion pasaitarra seguia “conformse

demarco Vargas Peonce™20,

Algunos cambios en la morfologia del puerto.

La fecha dada por Serapio Mugica no esta elegida al azar. Desde
mediados del siglo XIX, la reactivacidn del puerto pasaitarra pasa por
su readecuacion al trafico maritimo de la época, siendo necesaria la
creacion de nuevos muelles y la completa renovacion de las

infraestructuras portuarias.

Unido a esto, se producen grandes transformaciones en el
entorno del puerto. La primera de ¢llas se inicia precisamente en 1848,
y se trata de la construccidn de la carretera Irun-Madrid. El paso de
esta via de comunicacion a la altura de Antzo motivd el encauzamiento
de la regata de Molinao, para dirigirla hacia el puente construido al
efecto. Y en la misma dindmica habria que colocar el paso del
ferrocarril.

Unido a esto, en 1853 comienza una activa politica de fomento
por parte de las instancias provincial en terno al puerto, fomento que
en ocasiones también es impulsade por la iniciativa privada. 1861,
1366, 1868-70,... son distintos afios en los que las actas de Juntas v
Diputacioén recogen estos proyectos. Con posterioridad, en los afios 80 y
90 del siglo XIX, estas y otras obras, que han ido configurando gran
parte de la fisonomia del puerto actual y su entorno, son puestas en

practica y atin superadas.

? Bantis y Aguire: op. cit., pg. 328.
M GAQ: 20, 13 (1), 40. Manusecrito.
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Estas intervenciones motivardn su propia conflictividad,
especiaimente desde 1870 en adelante, entre el Estada, la Provincia,
promgotores particulares v la naciente Sociedad General del Puerto, sin
que en el desarrolio de la misma se discuta sobre los limites

Jjurisdiccionales municipales en los que se opera.

Por altimo, sefialar que también el entorno se ve modificado por
los proyectos regeneradores del Duque de Mandas, gran propietario con
tierras en la zona de Antxo-Molinao, que inicia una gran labor de
desecacion de’ marismas, seguida de roturacién v colonato de tierras.
Estos trabajﬂs también comenzarian a mediados de 51g1n v se alargarian

durante buena parte de la segunda mitad del mismo.

Ademas de estos cambios, hay gue registrar los derivados de la
situacién politica. No podemos olvidar ¢l ambiente general en que se
encuentra surnido todoe el reino durante este siglo XIX, con las guerras
carlistas y diversos ensayos de modelos politicos. A nivel local, cabe
destacar el proceso de desanexion emprendido por la poblacidn de
Aliza, que en dos ocasiones se separa de Donostia. La primera,
precisamente coincidiendo con el llamade Trienio Liberal, durante el
periodo comprendido entre 1821 y 1823. La segunda, a partir de 1879 ¥y
se prolonga hasta la instauracién del gobierno golpista en Donostia tras
la guerra civil.

Esta presencia de un nuevo ente municipal, con titulo de Villa

desde 1910, incidird en las reclamaciones jurisdiccionales en torno al
puerto.
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Sentencia de lo contencioso-administrativo er. 1890.

Todo parece indicar que la situacién generada en 1805 no es
alterada por ninguna oira disposicién. Pero ¢l enfrentamiento, ya sélo
juridico, se reactiva en 1870, siendo los protagonistas principales
Pasaia y Donostia, ¥ en una menor pero también significativa medida,
Renteria y Altza.

El detonante para la disputa lo constituye el Decreto dado por el
ministerio de la gobernacion para el amojonamiento de todos los
términos municipales del reino de Espafa, firmado en Madrid a 23 de
diciembre de 1870 y publicado por el Boletin Oficial de nuestra

Provincia el 1° de marzo de 187121,

La colocacion de estos hitos jamas se llevd a cabo, pues ambos
municipios nc se pusieron de acuerdo sobre el emplazamiento correcto
de los mismos, a pesar de que durante 1871 llegaron a reunirse para

eilo.

De hecho, a pesar de que con posterioridad hay encuentros entre
Pasaia y Altza para colocar mojones, la falta de acuerdo es patente. En
1889, por ejemplo, ¥ tras convenir ambas en que Donostia, a pesar de
sus protestas, no linda con Pasaia en Illurgita, recogemos que:
“terminada esta operacidon pasaren a ocuparse del deslinde por ia parte
Sur de Pasages por Norte de Alza o sea entre el punte de la Herrera
pasando por Ancho, hasta el limite de Renteriz. No habiendo limite
alguno establecide de hecho ni de derecho por esta parte, que mieniras
Pasages de San Pedro reclama, cuando menos. iodo cuanto
anteriormente bafaba el mar, Alza reclama también como jurisdiccion
suya todo lo robadeo a é1 con motivo de las obras del puerto; y como este
asunto de suyo largo ¥ enocjoso, se encuentra pendiente de resolucion

en el Supremo Consejo de Estade, amhas comisiones opinaron que no

= Se adjuta reproduccion en el apéndice documental.
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procedia ni era de su incumbencia la pracrica de ninguna operacién en

este punte,”22

Se puede sechalar que San Pedro no parece reclamar su
jurisdiccion solamente sobre lo recientemernte ganado al mar, aunque si
especialmente sobre ello. De igual modo, parece existir cierto
desconocimiento sobre lo dispuesto en 1805, por cuanto afirman no

existir ninguna disposicion de derecho al respecto.

Al pleito aludido es el mismo que resefiabamos antes, siendo
sustanciado en 21 de junio de 1890, con una sentencia que ratifica la
integra y total vigencia de lo proveido y sefialado por Vargas Ponce en
1805.

Los principales momentos de este pleito, hasta legar a 1890,
serian los siguientes:

- 22-VII-1876: San Sebastidn reivindica en Diputacion las tierras
que en la zona de Antxo ocupa el ferrocarril, denunciade lo que
denomina intrusién pasaitarra en Altza: “el Avuntamiento de San
Sebastian se dirigio a la Diputacién quejandose de ias intrusiones
que suponia cometidas por Pasages en el término de Alzs;
pidiendo se declarara solemnemente gue los terrenos ganados al
mar desde la escollera de Alza en direccion al tiine! de Renteria

- para dar paso al ferrocarril, corresponden ai distrito municipal de
San Sebastidn en ¢l términc del mismo Alza hasta la linea de
limites de Renteria.”

- 15-X-1876: Pasai_a contradice esta argumentacion con la
exposicion detallada de los actos jurisdiccionales ejercidos en el

lugar hasta e momento: inauguracion de la wvia férres;

2PUAC311 2.
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recibimiento a la Reina, cumplimiento de la orden de Diputacién
sobre redes de pesca; ejecucidn v direccién de obras; vigilancia a
requerimiento de instancias gubernativas superiores de
instalaciones {érreas y telegraficas durante la guerra; intervencion

del juzgado municipal y del registro civil, ctc,

24-IV-1884: Acuerdo de la Diputacion por el que adjudica a Altza

la administracion de las tierras que rodean a la bahia.

11-11-1886: Sentencia de la comisidn provincial de Gipuzkoa,

confirmando el acuerdo precedente; v alegacion de Pasaia.

& 21-V1-1890: Sentencia del Tribunal de lo contencioso-

administrativo. Confirmacion de la vigencia de lo dispuesto por
Vargas Ponce en 1805. Pasaia ha sido defendida en los tribunales
por Antonio Maura. El fallo v sus considerando prevics, son del
tenor siguiente: “Considerando gue el Rey Don Carles IV por su
real Cédula de veintisiete de Mayo de mil cchocientes cinco, mandé
separar la aldea de Pasages de San Pedro de la jurisdiccion de
San Sebastidn, uniéndela a la inmediata villa de Pasages de San
Juan, constituyende con las dos una sola villa con &l nombre de
Pasages, con el fin de gue desapareciese de una vez controversia
que de antiguo venian sosteniendo ln mencionada ciudad de San
Sebastidn y los puebios gue rodean el puerto de Pasages y a este

fin decidié que se archivase el expediente, imponientic perpetuo

silencio en esfe negocio para no oir en lo sucesive gueja ni

reciamarién alguna, nombrando al Tenienie de Navio Don José de
Vargas y Ponce para que realizase la unidn de ambos Pasages y
cumpliera lo demds dispuesto en dicha Real Cédulas
Considerando que las operuciones de deslinde practicadas por
Vargas Ponce para senalar los limites del nuevo términe municipal
en virtud de la Comisién regia que le confirié la Real Cédula

expresada, fueron formalizadas en instrumento publico y aclarados
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de un modo inequivoco por el plano croquis gue formd el mismo

vt

‘argas i por estas circunstancias no puede menos de apreciarse
su valor atendiendo a que el Gobiernoe no ha declarado su nulidad
Y ias proctict Vargas ejerciendo ins amplias facultades concedidas
por el Rey para que tomase por 31 las providencias que estimase
convenientes.= Considerando: gue si es clerto que no consta gue
tales trabgjos fuesen gprobados de un modo expreso por el Rey y
que San Sebastidn pmtesfé contra los mismos en el acto de
realizarlos contrariande lo dispueste por agquella Soberana
Disposicion, no puede negarse el hecho de que fueron archivados
en el Almirantazge y entregada copia de ellos a Pasages como cosa
legitima y definitive, y desconocerse gue el estado de cosas gue €l
Comisario Regic dejé establecido, se observé y respetd sin
contradiccién hasta mil ochocientos setenia y uno en que con
motive de dar cumplimiento al Decreto que mandé proceder a la
demarcacién y deslinde de jos Términos municipales surgié lu
reclamacicn de Alza continuando la antigua de San Sebastian que
ha side origen del presente piéz’ta= Considerando: que si este
deslinde no se ha de tomar como definitivo por no haber recibido Ia
sancion del Monarca no puede menos de considerarse como un
proyecto realizade y consentido por los pueblos interesados en el
mere hecho de no haberse alterade como se ha indicado por el
Gobierno y haber estado el Ayuntamiento de Pasages ejerciendo
siempre su jurisdiccion administrativa sobre los terrenos litigiosos
que a su termino fueron incorporados en unica operacién de
deslinde que ha practicado realizada al nacirmento de la nueva
villa de Pasages= Considerande: de aqui, que examinada en la
sentencia apelada la posesion de hecho para determinar a cual de
los dos municipios contendientes corresponde la jurisdiccicn de los
terrenos que se disputan, se resuelve esta cuestion con el Estado
posescrio en que se haya el Ayuntamiento de Pasages, de lo que
como su término municipal le fue usignado en mil echecientos cinco

por el Delegado Regio comisionado al efecto, gjerciendo en él sus
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representantes admiristrativos los actos jurisdiccionales de
vigiiancia e inspeccién gue son su consecuencia= Y Considerando:
gue los aclos de jurisdiccidén gque invoca el pueblo de Alza son
posteriores al Real Decreic de veintiirés de Diciembre de mul
ochocientos setenia, y nada pueden influir, sino por el contrario
hay gue resolver esta cuestion de jurisdiccién a favor de los
Ayuntamientos de Pasages, porgque incesaniemente han venide
eferviéndola como se ha dicho en el anterior Considerando y la ha
continuado después de ese Real Decreto hasta reconocido ese
derecho ‘por las autoridades como se demuesira de una manera
evidente por los documentos aportados al expediente gubernativo y
en el juicio de primera instancia ante la Comision Provincial de
Guipuzcoa en el termino de prueba= FALLAMOS, que debemos
revocar Yy revocamos la sentencia dictada por Ia Comision
Provincial de Cuipuizcoa en once de Febrero de mil ochocientos
ochenta y seis y declara los terrenos ganados al mar y que son
objete de esie pleito perienecen al terminc murnicipal de las Villas
de Pasages de San Pedro y Pasages de San Juan= Asi por esta
nuestra Semntencia, que se publicard en la Gaceta de Madrid Yy se
insertard en la coleccién legisiativa, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos= Félix Garcia Gomez= Pedro de Madrazo= Angel M
Dacairete= Ddmaso de Acha= José M Valverde= Candido Martinez=
Caye Lopez=Publicucion= Leida y publicade fue Ia anterior
sentencia por el Excmoe. Sr. Consejero D. Cayo Lépez, Ministro del
tribunal Contencioso-Administrative, celebrando audiencia publica
en ef dia de hoy de que como Secretario de Sala, certificé en Madrid
a veintiuno de Junio de mil ochodientos novenia= Licenciado Juan
M del Rivero= Y en cumplirmienio de lo prevenido en el articulo
ochenta y tres de la Ley de trece de Septiembre de mil ochocientos
ochenta y ocho expido el presente testimonio que se remitird al
Tribunal Provincial de lo Contencioso-Administrativo de Guiptizcoa
pam los gfzctos de los articules ocherda y tres y ochenta y cuatro

de ia referida Ley, en Madrid a veinticcho de Junio de mul
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ochocientos novenla= Antonio de Vejarane= Y para remitir al
Juzgade de la instancia de esta Ciudad a fin de gue proceda a la
gjecucion de la sentencin inserta en cumplimiento de fo mandado
expido, y firmo la presente, en San Sebastidn a veintiséis de Julio

de mil ochodientos noventa”??

Sentencia confirmatoria de lo anterior en pleito con Renteria: 1895,

No sélo contra San Sebastian. también con Renteria debe
defender la villa de Pasajes su demarcacién, Este es un pleito posterior
pero interesa poner de relieve como durante su desarrollo se afirma una
y. otra vez qué no existe ninglin tipe de apeo que rectifique lo dispuesto
en 1805, pues el Unico que lo intentd se celebré entre Renteria y Altza,
sin concurrencia de Pasaia, mieniras duraba la administracion
temporzl encomendada a esta segunda y aprovechando un decreto que

s0lo autorizaba a renovar las piedras mojoneras. Asegura que Pasaila es

el duefio de la zona en cuestion porque sigue en vigencia Vargas Ponce.

Nuevamente Pasaia es confirmada en la posesién de Molinao y
Antxo gracias a la validez de Ia delimitacién efeciuada en 1805 que
nunca ha sido contradicha?4.

23 Entre otras, copia en PUA: 591, 15,
2¢ GAQ: .JJD SM 18, 16. PUA: 530, 5. Transcribimos el alegato del abogado de Pasaia en
el apéndice documental, con copia de la sentencia. Permite hacer un seguimiento

detailade de ambos pleitos. Y otra copia en 591, 15.
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Intentos por llevar a la prdctica las sentencias: desacuerdos

permanentes en los deslindes,

Desde octubre de 1890, y como consecuencia de la sentencia de
ese mismo afo, se conocen varios deslindes y amojonamientos. En

ellos, intervienen en distintas combinacicones, Donostia, Pasaia y Altza.

Uno de los momentos mas criticos puede sefialarse en 1892,
cuando Diputacién desautoriza cualquder tipo de acuerdo que no
cumnpia estrictamnente con la dispuesto en la sentencia; sin embargo, no
parece que ésta se llegara a cumplir®®. Esta falta de vision histérica, ya
que los protagonistas no parecen considerarse parte de un largo pleito
histérico sino *sélo” de un contencioso administrativo concreto, motiva
una interpretacién parcial de lo ordenado por via judicial, ¢catribuible al

desconocimiento de lo dispuesto en 1805? Todo parece indicarlo asi.

Por ello, los resultados de estos deslindes, o de estos intentos de
deslindes, son muy precarios y contradictorios en si mismos. A partir de
aqui, se enira en una dinamica permanente de reclamaciones, de
desavenencias nunca arregladas, de peticiones para dar solucién
definitiva a un contencioso siempre abierto. Asi ocurre el 11 de
noviembre de 1889 y el 15 de febrero de 1928, cuando Altza y Pasaia
llevan el mojén comun hasta el mar, algo que nunca sera acepiado por
Donostia. O en el acta de deslinde de 1939, cuando Donostia v San

Pedro no se ponen de acuerdo sobre varios moijones?8.

WRAC:JDAJI 3, 4. PUACCSI 1 1.
% PUA: 592, 9. 591, 15. Ya citado. 591, 14, 1905 (Libro de actas, pg. 253 v.) o el
pericdo 1915-1917 (Likio de actas-16, pgs. 103, 126, 142 v., 179 v.-180), por sjemplo,

son otros momentos en los que se recogen protesias.



La indefinicién del asunto queda patente cuando se comprueba
que en varios documentos no se duda al referirse a la Herrera o Molinao

COMmo una zona compleramente situada en Pasaia??.

Algunos diputados forales propugnaran la unién entre Altza y
Pasaia como remedio definitivo?®; vy desde San Scbhastidn sc intentara,
en mas de una ocasion, una suerte de “solucion final”: la vuelta a los
limites de época medieval y moderna a través de la anexion de Altza, del

puerto y de todo el término pasaitarra?®.

¥ Por ejemplo apertamos estos extractos de 1893, durante el pleito sobre la propiedad
de la Hermrera gue sostienen la Diputacion y la Seciedad General del Puetto, donde
texinalmente se die: *...sostenido entre la Exma Diputacion Prouincial de Guipuzceoa y la
Sodedad General del Puerto de Pasages sobre propiedad de los terrenoes ganasdos
al mar en la ensenada titulada de la Herrera situado en térndne municipal de
la villa del mismo nombre [es decir: Pasaial.” Y también: “Que contra esta teoria
inzosterdble se han veriffeado nwomerosas translaciones de domindo de espacios bariados
Por las aguas del mor en virtud de cesiones del Estade a corperadiones y particulares y
e bentas hechas en egecudion de las leyes de desamortizacion, pudiende citarse los
terrenos del puerto llamado Molinao en Pasajes, y de ia zona de esta ciudad
conocida con el nombre de Amara, cuyas ventas hon crado derechos perfectos y se han
consignado en escrituras piblicas inscriptas sin inconveniente alguno en &l registro de
la propiedad”. GAO: JJD IT 1833.

28 GAQ; JD ADI 3, 3. Acta de 17 de noviembre de 1891,

22 Basta por ahora con sefialar el intente frustrade de 1916, recogido en las actas
municipales; Libro de actas-16, 9 ¥ 14 de noviembre de 1516.
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Antecedentes inmediatos

RESUMEN: |

Toda la segunda mitad del siglo XX atestigua lo incomodo de una
situacién que de ninguna manera satisface ni las pretensiones de la
municipalidad pasaitarra ni las necesidades de la poblacién que ha ido
aumentandc enormemente. Pasaia se encuentra enire las 10
poblaciones mas pobladas de Gipuzkoa, superando los 16.000
habitantes, por lo que, en cierta manera, las expectativas de Vargas

Ponce se han ido, en parte, cumpliendo con el tempo.

Sin embargo, no podemos pensar en un procesoc continuamente
abierto, como ha occurrido en otras épocas del pasado, sinc en una
presencia, siempre intermitente, de problemas, expresion de un litigio
ain sin cerrar y sobre el que se cierne la confusion y el

w

desconocimiento.

RELACION DE HECHOS:

Respuestas purtuales insuficientes.

En el curso del contencioso que Pasaia y Lezo han mantenido en
los 1ltimos meses en torno a sus limites comunes, el secretario
municipal de Pasaia, Joseba Belaustegi, redescubre la existencia de un
pleito anterior que, también con motivo de lindes, enfrentaba a Pasaia
con San Sebastian.

Este descubrimiento va acompanado, en los primeros meses de
2002 de la recuperacion de documentacion al respecto y de la
constatacion personal, y sorprendente por otra parte, del mismo
secretario de que ni cargos ni técnicos municipales guardan ningin
conocimiento sobre la verdadera magnitud del pleito secular que aqui

hemos recogido, ni tampoco sobre la situacion juridica del mismo.
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Este desconcertante desconocimiento se hace mas
incomprensible al comprobar que durante el siglo XX ha habide
intentos de aclarar la situacién de la extension jurisdiccional

pasaitarra.

Sin embargo, estos intentos han sido muy puntuales, ligados a
problemas concretos de, diriamos, convivencia entre los dos municipios
involucrados. No hay ninguna comprensién del problema desde sus
inicios; ni €l 'secretario municipal de la época, Sr. Gerarde Garcia
Lesaga, dentro de la lzbor técnica e informativa que hubo de
desarrollar, manifiesta en ningin momento ¢l saberse parte de una
linea continua que arrancaria en 1805.

En este sentido, el referido secretario no se enfrenté a los
problemas puntuales dentro de esa otra dinamica méas amplia ni,
consecuentemente, consiguio tampoco una solucién definitiva, ni
mucho menos la aplicacion integra de lo dispuesto en 1805 y ratificado
en 1890 y 1899. De todos modos, hay que comprender que su
actuacién se inicia en el mismo momento en que accede al cargo, en el
afio 1954, por lo que mas que motivado por una visién integral y de
conjunto del pleito histérico sobre el puerto, parece que actiia ante la
necesidad perentoria de ponerse al dia ¥ sin Hernpo material de conocer
ni los fondos municipaies ni 1a dimension historica del litigio.

Si nos atenemos a un repaso cronologico de los hechos,
encontramoes testimonios que sefialan lo precario de la situacion de los

limites municipales adin en plena Guerra Civil.

Sin embargo, las reivindicaciones que se expresan en estos actos,
no se plantearian una ejecucion exacta de lo contenide en las
sentencias referidas, sino que se cifien, precisamente como venimos

apuntando, a hechos mas o menos puntuales.
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Por todo ello cobra mayor interés la investigacién puesta en
marcha en la actualidad, toda vez que contribuve eficientemente a la
comprension global de un problema vy a poner las bases histérico-

juridicas que ayuden a comprenderio en su total dimension.

Como deciamos, ya aparecen menciones en las actas municipales
a movimientos m&as o menos extrafios en zonas fronterizas entre Pasaia
y Donostia, peroc siempre colocando esta divisoria en cotas bajas y
alejadas de los limites originales. En conicreto, el 15 de mayo de 1937,
ante las obras realizadas en Antxo por la Junta de Obras del Puerto, el
ayuntamiento destaca la necesidad de tener siemipre a la vista la
divisoria con Altza, y el 10 de julio el ingeniero del puerto Sr. Marquina
se aviene a poner en marcha un estudio scbre estos limites®0. Las

diferencias entre ambas partes s¢ mantienen en 1939.

No cbstante, la anexion de Altza por parte de San Sebastian al
finalizar la guerra civil supone un intento por parte de la capital para

recuperar la preeminencia perdida a principios dei siglo XIX.

Se conocen diversos usos previstos para el nuevo espacio
anexionado: aeropuerto, ciudad-jardin,... pero el tener de nuevo terreno
propio en las inmediaciones del phcrtu Hevara a San Sebastidn g pelear
por recuperar una situacidén similar anterior a la era inaugurada por

Vargas Ponce.

Una buena parte de este intento anexionista sobre Pasaia data de
19463, En sus pretensiones, tras haberse hecho con Altza y
Astigarraga, se citan San Pedro, Trintxerpe, Antxc y el puerto. Sin

embargo, los intentos donostiarras serdan baldios. Se puede hablar de

0 PTJA: Libros de actas municipales 22, pgs. 149 y 160.
31 Koldo Miixelena, Fondoe Gordealr 8773.
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una verdadera movilizacién social en torno al tema, pues hasta el jefe
local de la falange participa en la oposicién. Anctaciones en expedientes
postericres nos remiten a un “decreto” de julio de 1948 por el cual la

propuesta anexionista queda desestimada®?,

En similares términos, litigio no concluido pero reivindicaciones
muy concretas y alejadas de los términos de 1805 vy ratificados 1890,

encontramos en la década de los 50 del siglo XX

Las diferencias que continuaban abiertas en 1939 siguen sin
cerrarse y serd ésta una de las primeras actuaciones del mencionado
Garcia Lesaga, quien en 1954 obtiene una copia del deslinde de 1939,
remitida por el ingeniero jefe del cuerpo de ingenieros geograficos, jefe
superior de administracién civil y jefe de la seccién 6* de la Direccién
General del Instituto Geografico y Catastral. Las diferencias expresadas
en 1939 se mantienen en 1955, v la sesion celebrada en el pleno
municipal de 14 de julio de ese tltime afio no puede ser mas explicita:
“Fijacién de limites jurisdiccionales. Expone la Presidencia que, en
unién de la Comisién de Patrimonio y limites de este Ayuntamiento ha
recorrido la linea limite de esta villa con el término municipal de San
Sebastidan en su distrito de Alza, observando los punies en gue se
manifestd discrepancia y se dejé en suspenso el deslinde en las
operaciones verificadas con asistencia de las representaciones de los
Avuntamienics de ?asajés, Renteria ¥ Alza, hoy San Sebastisn, en los
afios 1890 y 1939, cuyas actas obran en las oficinas rm:gnicipale& Y
deseando este Avuntamienio legar a una inteligencia definitiva con los
Municipios limitrofes en tales punteos imprecisos, se acuerda por

unanimidad facultar a la Presidencia para que inicie gesticnes v fije el

32 PUA: 550, 4. Nota al margen en una copia, con fecha de 1955, de la sentencia de
1890'



momento ¥ {Drma mas oportunos para realizar el deslinde del término

jurisdiccional de esta Villa de Pasajes con los limitrofes™s,

El mismo QGarcia Lesaga traslada en diciembre de 1956,
basandose en las fotografias aéreas del término municipal que han
servido de base para la realizacién del catastro, una observacién al
respecto de los contribuyentes que “en la frente del monte Ulia v distrito
de San Pedro” han sido climinados de la villa y colocados como
tributarios de la capital®.

En 1962, inmerso Pasaia en un pleito contra Lezo, el secretario
aparece corrigiendo la aseveracidn, inserta en un provecto de obras
para la zona de servicio portuaria, que atribuia presencia a Donestia
junto a Lezo, Renteria y Pasaia, en los lindes de los muelless. Pero, sin
embargo, no enlaza este nuevo asunto con lo ocurrido afios atras.

En el mismo afio, nuevamente sin ninguna apariencia de
continuidad o vision de conjunto por lo que a la problematica abierta en
torno a los lindes se refiere, se propone una actuacién coordinada con
el ayuntamiento de San Sebastidn, cuando éste expone publicamente
su Flan General de Ordenacién Urbana. Azkuene y Molinao son las

zonas que se denominan “interdependientes®ss,

Las respuestas del técnico municipal a los problemas concretos
no obedecen a un planteamiento genérico, no producen una explicacion
general, minuciosa ¢ integral, ni mucho menos generan un expediente
global. En definitiva, sus actuaciones carecen de una visidn historica y

de conjunto, no dota al municipio de un estudio explicativo v no se

3= PUA: 591, 14; 591, 16; 591, 18: de éste se toma la transcripeidn agui recogida y se
presenta en el apéndice la correspondiente forocopia.

3 PUA: Libros de actas munipales 26, pg, 128.

35 PUA: 5561, 18

#% PUA: Libros de actas municipales: 29, pg. 136
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produce ninguna irasmisién de Ios conocimientos que pudo
aprehenders”,

Una buena muestra de ello es la monografia escrita por Carlos
Yarza Zala, ex-alcalde de Pasaia, y publicada dos afios después de que
Garcia Lesaga abandonara su puesto de trabajo. Carlos Yarza, cuva
familia —tanto paterna como materna- ha gozado de gran protagonismo
desde finales del siglo XIX en la gestibn municipal, presidia el
ayuntamiento pasaitarra durante el dlfimo intento anexionista de San

Sebastianss,

Su trabajo, por otra parte provisto de un abundante aparato
critico, obvia por completo las disposiciones de 1805, incluso cuando
cita la parte dispositiva de la sentencia de 21 de junio de 1890. Es, sin
‘embargo, evidente que este fallo se hasa en unos considerandos
previos3? que reiteran una y otra vez la vigencia del deslinde marcado
por Vargas Ponce. Pero es éste un -hecho que los autores, no solo Yarza,
pasan por alto, como si sé6lo hubieran leido el fallo y no la
argumentacion y ‘base del mismo. Mas aln; en la inica mencién a 1805
que realiza Yarza demuestra desconocer que es el momento fundacional
moderno de la villa pasaitarra®,

Y ¢l trabajo de los técnicos municipales que hubieran podido

enriquecer la labor divulgativa de Yarza presenta el mismo nivel de

37 PUA: 581, 13. A través de Diputacién, en su Consejo del Plan d;: Ordenarcion
urbanistica, v de su arquitecto jefe, contacta con el Instituto Geografico de Madrid,
donde consta un acta tocante a los limites; e inicia gestiones con el Ministerio de
Marina, en concreto con la Direccién del Museo Naval en Madsid, para recuperar los
informes, autos y planos de Vargas Ponce.

38 Curicsamente, su padre Jose Yarza fue alcalde durante el intento anexionista de
1916

3% Reléase, si necesaria, la transcripeién anterior, en las paginas 36-39.

*0 Carles Yarza: Pasgjes Ancho. Donostia; Sociedad gnipuzepana de publicaciones v
ediciones, 1974 pg. 77.



desconocimiento. Asi, hasta el momento ne hay una tradicién
historiografica con fundamento cientifico sobre la que el avuntamiento

pasaitarra haya podido trabaijar.

Falta de rigor histérico-juridico, ¥y de conocimiento v su
transmisién, que ha llegado hasta nuestros dias. Asi lo demuestra el
informe que redactan los sefiores arquitectos [. Bolibar, D. Cuervas-
Mons e 1. Ormazabal, sellado en el Colegio Oficial de Arguitectos a 29 de
marzo de 1983 y titulade “Udal lurraldearentzake muga berrien
ikerketa — Estadio de nuevos limites para el término municipal. Pasaia,
1984%o martxoa™?. En este informe, que ha servido de inspiracion a
diversos politicos municipales, el apartado justificativo se solventa en 3
paginas incluyendo las incorrecciones ya resefiadas por Yarza en su

monografia histérica.

Durante la transicion: la “comisién de mugas”.

El malestar patente en tormo a los limites municipales ¥y su
gestion, se reproduce con la restauracion de las elecciones libres y la
configuracion de nuevos ayuntamientos tras la muerte del dictador
Franco.

En concreto, en la ccrpore:cién municipal pasaitarra se retoma,
una vez mas, el asunto de los limites en 1979, forméandose al efecto las

denominadas “comisiones de mugas® #2,

41 Sin signatura; en el despacho del actual arquitecto mumnicipal, €l mencionade Sr.
Ifiaki CGrmazabal,

42 PUJA: 591, 15. 501, 23. Fotocopias en el apéndice. Mencién expresa del art. 12 - 4,
13, ¥ 18 ~ 1 de Ia Ley de Régimen Local de 1955; ¥ también del azrt. 4 del Reglamento
de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, aprebado por
Decreto 17-V-1952,
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El trabajo desarrollado por estas comisiones es digno de todo
respeto, sobre todo teniendo en cuenta su caracter voluntario ¥

fomentador de la participacion ciudadana.

No obstante, es necesario hacer unas matizaciones a su labor, ya
que tampoco en esta ocasion se sstablece una linea continda con los
hechos de décadas anteriores y se obvia, por completo y total
desconocimiento, las sentencias de finales del siglo XIX v las
disposiciones fundacionales de la villa.

En efecto, las comisiones derivan en grupos de trabajo surgidos
desde asarnbleas populares que se forman para resolver los problemas
de los vecinos: “Como es sabido desde hace algtin tiempo existe una
inguietud por parte de los vecinos de las zonas de Alza colindantes con
Pasala, que hacen su vida y se siente pasaitarras, por incorporarse al
Pueblo. Como consecuencia de la asamblea que se celebrs el dia 7 de
octubre pasado, se ha formado un grupe de abajo que ha iniciade el
estudio de las conveniencias v posibilidades de incorporacidon a
Pasaia™s, .

 Evidentemente, la situacién a corregir deberia haber sido
ordenada hace tiempo, y para ello hubiera bastado una aplicacién
! Iogica y recta de las sentencias anteriores.

A pesar de contar con el apoyo de los tenientes de alcalde de sus
respectives distritos, que fomentan activamente la puesta en marca de
las comisiones, no cuentan con ninguna transmisién del conocimiento
anteriormente adquiride, con ningin soporte histdrico, soporte que
como ya hemos explicado, el ayuntamiento no se encuentra en

disposicién de otorgar por que no lo conoce.

*2 PUA: 243.
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Sin embargo, la intuicién de estos gxup-c:s de trabajo se
demuestra exacta, ratifica la necesidad historica, secular, de corregir un
problema que va agravandose con el tiempo, ¥ -al menos en la zona de
Antxo- anaden un nuevo factor, un nuevo valor que corrobora tedo lo
dicho: aportan la opinién del vecindario implicadc mediante la
realizacién de una encuesta. Su argumento, por tanto, es sociologico y
urbanistico, no historico ni juridico, aspectos ambos que hasta la
realizacion del presente estudio no han recibido €l tratamiento que

merecen,

De las 329 familias encuestadas en la zona de Eskalantegi-
Buenavista, 219 se muestra a favor de la integracién en Antxo; 69

aparecen en conira; 41 encuestas son declaradas nulas*s.

Se hace necesario sefialar que el ayuntamiento de Donostia no es
ajeno a este proceso ni aparece contrario a esta posicion, todo lo
contrario.

A pesar de todo, tampoco estc proceso sigue adelante. Los
partidos politicos locales hacen sus propuestas de “nuevos” limites y el
equipo de arquitectos presenta el estudic antes resefiado, pero no hay
ningin avance material. Incluso cuando en 1987 el ayuntamiento
protesta ante las intenciones urbanisticas que Donostia abriga
alrededor de Antxo, este trabajo de la “Comisién de mugas” ni siquiera

es mencionado; mucho menos las rotundas sentencias del 2IX.

44 Tanto los resultados como la totalidad de las encuestas se encuentran en el archiveo

municipal, en el mencionado expediente 243.



Comienzos del siglo X7

Como queda recogido, la necesidad de fijar los derechos de
Pasaia frente a las pretensiones de Lezo respecto a la situacién de la
central térmica, provocan desde la secretaria municipal una reapertura

del asunto jurisdiccional.

Los servicios municipales indagan en sus fondos reparando con
sorpresa ¢ interés cual es la verdadera dimensiéon de este largo y
sinutoso litigio, comprendiéndolo de una manera integral v superando la
intermitencia caracteristica de las actuaciones del sigle XX a la que

anies nos hemaos referido.

Incluso el mencionado secretaric Belaustegi consulta con
anteriores alcaldes y con concejales actuales de larga trayectoria en €l
cargo y ninguno demuesira conocimiento ni del estado de la cuestion ni

de los antecedentes histdricos en torno a las disputas jurisdiccionales.

Su actuacion es, pues, novedosa y de gran interés tanto desde el
punto de vista historicgriafico comoe administrative. Como fruto de la
misma, se produce la redaccién del presente trabajo v otras consultas -
de tipo técnico, especialmente en el ambito juridico, que en breve se
irdan materializando.

Ademas, ahora, con la necesaria revitalizacién del interland
portuario, la llegada de ayudas econfmicas europeas, la recalificacion
de suelo y solares, la prevision de nuevos usos, la eliminacion de restos
fabriles en ruinas,... nos encontramos ante una nueva ocasion de fijar
los limites entre Donostia ¥ Pasaia, atendiendo a la realidad histérica
aqui reflejada, a la voluntad de los vecinos involucrados y z la
imprescindible racionalizacion del espacio, tal y como los impulsores del

proyecio Pasaia tuvicron presente hace ya 200 afios.
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Conclusiones:

Tras 600 afios de disturbios en torno a la gestion del puerto de
Pasaia, en 1805 se establece la independencia y union de los dos
nticleos de poblacidn conocidos como los Pasages, para quec

ejerzan la jurisdiccion municipal en torno al puerto.

. Al ambito propio se le afiade un terreno bien precisado,

delimitado vy planificado con la intencién de hacer viable la vida
cotidiana de los habitantes de la nueva villa, de favorecer el
desarrollo econdmice del puerto y de alejar permanente y
definitivamente del control del puerto a la ciudad de San
Sebastian.

. La necesidad de este nuevo modo de gestion y gobierno esta

fundamentada en las reivindicaciones de los vecinos de la zona
que recogiendo el testigo de los antiguos litigios entre Renteria y

San Sebastidn, denuncian el estado de postrera ruina en que s¢

encuentra tanto el propio puerto como la vida de los pueblos

riberefios.

. San Sebastidn no acepta la nueva recordenacion, negandose a

reconocer los limites fijados. El rey no llega a sancionar
directarnente el nuevo plano municipal que recoge los términos
adjudicados a Pasaia, pero al autorizar una posible revision,
ordena expresamente la retirada de Donostia de cualquier
jurisdiccién sobre el puerto y la integracion en la nueva villa de

las laderas que caigan hacia el puerto.

Las alteraciones de este estado de cosas y nuevas reclamaciones
por parte de Altza-Donostia, van de la mano de intereses

econdmicos, ligades a la construccidn de nuevas vigs de
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comunicaciéon, mejora v modernizacién del puerto, desecacion de

marismas, aumento poblacional,...

La resolucion a este estadoe de indefinicion se materializa en 1890,
con una sentencia del tribunal de lo contencioso-administrativo
que ratifica la validez de todo lo dispuesto por Vargas Ponce en
1805. Se subraya la pertenencia a Pasaia de todos los terrenos

ganados al mar.

. Esta misma disposicion es ratificada y sirve como base a otra

sentencia dada en 1899, que enfrentaba a Renteria y Pasaia en la

zona de Antxo-Molinag.

Los posteriores deslindes entre Donostia-Altza y Pasaia, sin
embargo, no acabaron de respetar la integridad de lo dispuesto en
1805, si bien en uno de los planos levantados puede observarse

una cota que se corresponderia con ella.

Tampoco ha existido un entendimiento total en estos deslindes,
como lo demuestra que en 1955 se haga mencion expresa del no

reconocimiento de los Qinicos realizados, en 1890 y en 1930.

10.Las coyunturas politicas (guerras del XIX, complicidad de

personalidades politicas locales, guerra civil,...) han debido incidir
necesariamente en las disputas e incumplimientos de las

sentencias,

11. El Ayuntamiento de Pasaia ha desarrollado diversas acciones

durante todo el siglo XX, tendentes a conseguir un acuerdo
politico conn Donostia para lograr una administracién normalizada
de las zonas en litigio, que a lo largo de este siglo se centran en
Gomistegi-Azkuene-llargita vy Eskalantegi-Molinao-Buenavista.

Sin embargo, son acciones que carecen de una continuidad en el
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Hempo, son “salteadas” si se nos permite la expresion, y tampoco
adquieren un eco generalizado ni en la sociedad ni en los ambitos

cientificos ni juridicos.

12, El desconocimiento y la interpretacién erronea y cercenada de lo
acontecido en el siglo XIX han quedado instaurados en la

“tradicion historiografica” municipal.

13. Sera la reactivacién que se produce a principios de 2002 la que
otorgue a este delicado asunto de una vision de conjunto, a largo
plazo, haciendo aflorar la importante documentacion existente al
respecto, documentacion que, ante el desconocimiento
generalizado sobre el tema, adquiers un gran y renovado valor
tanto desde un punto histérico-juridico como desde el interés
general.

14. En este sentido, el presente trabgjo adquiere un caracter de
originalidad, visién integral v novedad, ausentes ¢n anteriores y

parciales actuaciones.

15. Es evidente que la existencia de Pasaia como villa auténoma y
unida desde 1805 es fruto de una decisién politica, bien meditada
y abundantemente documentada. La inclusién en su término
municipal de términos que iradicionalmente habian pertenecido a
otras jurisdicciones es esencial para permitir la viabilidad de la
nueva villa y la prosperidad econémica del puerto y la zona

circundante.

16. Especialmente significativas son todas las precauciones para
alejar a Donostia de la gestion del puerto, ¢ incluso de las
inmediaciones del mismo, para no permitir que su intromisién

perjudicar los objetivos expresados en el punto anterior,
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17.8e frata pues del establecimients de ‘un-a Jjurisdiccién con
criterios practicos, funcionales, y a largo plazo. Es una
intervencion fundamentada histéricamente, acorde con criterios
de ordenacion territorial y con la racionalizacién de los recursos vy
a su validez actual contribuye la tinica consuita efectuada al
efecto entre los vecinos,
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