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Presentacion

¢Por qué una Iniciativa Urban para la Bahia de Pasaia?

La Bahia de Pasaia forma parte del Area Metropolitana de San Sebastian que es la segunda en
importancia demogréfica del Pais Vasco, con una poblacién segun los Gltimos datos padronales
(1996) de 248.502 habitantes. El Area Metropolitana de San Sebastian forma parte del llamado
Sistema Polinuclear Vasco de Capitales junto con el Bilbao Metropolitano y Vitoria. Estos tres
nodos urbanos lideran el sistema de ciudades de Euskadi y constituyen un elemento basico para
el dinamismo econémico y desarrollo social del conjunto de la Comunidad Auténoma.

En el interior de esta importante Area Urbana se encuentra la Bahia de Pasaia. Se trata de un
territorio denso constituido por un continuo urbanizado que agrupa los barrios de San Sebastian
Este y los términos municipales de Pasaia, Renteria, Lezo y Oiartzun, totalizando una poblacién
de 102.689 habitantes.

Este espacio urbano tiene una serie de problemas econémicos, urbanisticos y sociales, y al
mismo tiempo, presenta toda una amplia gama de oportunidades de trasformacién, que de
materializarse adecuadamente, producirian un impacto muy positivo sobre la calidad de vida y
sobre las posibilidades de desarrollo econémico de los municipios que componen este territorio y
sobre el conjunto de los asentamientos de Gipuzkoa.

Algunos de los datos que pueden ayudar a comprender la gravedad de la situacién del Area del
Entorno de la Bahia de Pasaia son los siguientes:

a. En el periodo de fuerte crecimiento industrial, entre 1950 y 1975 la poblacién del Entorno
de la Bahia creci6 un 152%. Sin embargo, tras la crisis de principios de los afios 70,
empieza un fuerte declive demografico, mas concretamente, entre 1975 y 1996 el
ndmero de habitantes desciende un 15% aproximadamente.

b. Las principales empresas de la comarca han reducido significativamente su oferta de
empleo durante los Ultimos afios, destaca el cierre de Aceros Corrugados y Fagor-
Victorio Luzuriaga y la dificil situacién por la que atraviesan el sector de astilleros yla
empresa Papelera Espafiola, la de mayor empleo en la zona. Con carécter general se
observa un declive de las grandes empresas industriales y el nacimiento de pymes que
no llegan de momento a compensar la destruccién de empleo provocado por el declive
de las grandes empresas. Durante la década de los 80 el nimero de empresas se ha
incrementado sensiblemente en el entorno de la Bahia y elio acompafiado de un
descenso apreciable (-16%) del empleo en las mismas.
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c. Latasa de paro, segun los Ultimos datos, es sensiblemente superior a la media
guipuzcoana. La tasa de paro femenina es bastante mayor que la masculina, y existe una
especial preocupacion por la incidencia del desempleo entre los jévenes, los parados de
targa duracion y las personas menos cualificadas, que tienen especiales dificultades para
acceder al mundo laboral.

Teniendo en cuenta la gravedad de la situacién socioeconémica y urbana de este territorio, sus
posibilidades extraordinarias de trasformacién y su impacto de trascendencia comarcal y
regional, las Directrices de Ordenacidn Territorial del Pais Vasco (documento aprobado
definitivamente por el Parlamento Vasco en Febrero de 1997) sefalan la necesidad de
desarrollar un Programa Estratégico de Renovacion Urbana sobre el espacio del entorno de la
Bahia de Pasaia. Esta determinacion se establece con la categoria de “Maxima Prioridad” para
esta drea.

El entorno de la Bahia de Pasaia es un espacio complejo, con problemas econémicos, con altas
densidades demogréficas, deterioro ambiental, yuxtaposicién de infraestructuras portuarias y
ferroviarias con tejidos residenciales, con divisiones municipales y repartos competenciales que
dificultan la aplicacién de soluciones integrales. Sin embargo, se esta llevando a cabo un
importante esfuerzo de consenso para acometer con coherencia la renovacion integral de este
territorio y prueba de ello es el amplio nivel de participacién institucional con el que se ha
redactado el Programa Estratégico de Renovacion Urbana que sirve de base para este
documento de Candidatura a la Iniciativa Urban.

El consenso ante la necesidad de actuar sobre este espacio queda patente con la creacion el 23
de octubre de 1998 de la Comisidn Interinstitucional para la Revitalizacién de la Bahia de Pasaia,
desde la cual se ha tratado de llevar a cabo una actuacién concertada de caracter extraordinario
por parte de todas las administraciones publicas, al considerar a la Bahia de Pasaia como un
espacio especialmente desfavorecido y necesitado de una intervencién urgente.

Por su parte, el Parlamento Vasco ha declarado a la Bahia de Pasaia como una de las dos zonas
de intervencion prioritaria en diferentes programas y politicas en la Comunidad Auténoma. Con
este tratamiento figura la Bahia en la mayoria de los programas de actuacion del Gobierno Vasco
en aspectos como urbanisme, turismo, promocidn industrial, promocién econdmica, etc.

La Iniciativa Urban constituye en el caso de este territorio urbano un “detonante” para dinamizar
y poner en marcha un ambicioso y necesario proceso de renovacién urbana. Un revulsivo que
permitira activar la participacion de diferentes instituciones y colectivos, y producir un efecto
multiplicador positivo en la blisqueda de los objetivos propuestos.

Para la elaboracion del Programa Estratégico de Renovacién Urbana en el que se basa esta
Candidatura se ha contado con la colaboracién de los diferentes Ayuntamientos integrados en
esta area urbana, el Gobierno Vasco, la Diputacién Foral de Gipuzkoa, la Autoridad Portuaria, los
diferentes partidos politicos, los sindicatos, distintos grupos ecologistas y colectivos sociales,
asociaciones de vecinos, expertos y técnicos locales, la Comunidad Portuaria de Pasajes, etc.
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En la elaboracion de esta Candidatura han desempefiado un papel especial €l Ayuntamiento de
Donostia-San Sebastian y Oarsoaldea S.A. Sociedad de Desarrolio Comarcal en la que
participan los ayuntamientos de Pasaia, Errenteria, Lezo y Oiartzun. Ambas entidades han
actuado conjuntamente como promotores del proyecto.

La Iniciativa Comunitaria Urban estan constituyendo ya de hecho un revulsivo para la superacion
de los limites administrativos y de los problemas competenciales, lo cual es imprescindible para

acometer con éxito un Programa de Renovacién Urbana que permita superar la grave situacién
actual.

La renovacion urbana de la Bahia de Pasaia que se desarrolle con el impulso de la Iniciativa
Urban tendra un efecto demostracion en todo el Pais Vasco, al tratarse de un territorio
comprendido en uno de los tres nodos del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales y serun
espacio que tiene una vocacion supramunicipal clara.

Ademas, la reactivacién econémica del Pais Vasco requiere la recuperacion de los principales
polos de deterioro econémico y urbano. Es necesario llevar a cabo una importante renovacién
territorial y urbana asociada a la necesaria reconversion del aparato productivo. En este contexto,
la renovacion de la Bahia de Pasaia puede tener un caracter paradigmatico.

Finalmente, es de destacar la situacion territorial de este enclave como “puerta” entre Francia y
Espana, en una situacion transfronteriza que constituye la primera imagen urbana importante que
nuestro pais ofrece al exterior. Se integra también en el denominado Eje San Sebastian-Bayona
que es objeto de otros programas comunitarios de caracter transfronterizo.

Teniendo en cuenta el caracter de este Programa Estratégico de Renovacién Urbana para el
Entorno de la Bahia de Pasaia, en la preparacion de esta Candidatura se han identificado, a
través de un amplio proceso de participacion, las denominadas Operaciones Estructurantes para
la Renovacién de la Bahia que tienen una clara proyeccién territorial.

En paralelo y de manera integrada con lo anterior, se han sefialado los Ejes Prioritarios de
Intervencion de intervencion clasificadas en los apartados de:

El haber centrado la Iniciativa Urban en torno al Programa de Renovacién Urbana responde a la
especifica problematica de este territorio en el que los problemas urbanisticos y ambientales
tienen una influencia decisiva en la competitividad para la instalacién de actividades econémicas,

en la calidad de vida de la poblacion, y en definitiva, en la posibilidad de resolver los grandes
problemas econdmicos y sociales.
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~ A. Delimitacion de la Zona de
Actuacion
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A1l. Euskadi en el contexto de las Euro-Regiones

Euskadi, por su situacion en relacién con el sistema de ciudades europeo, esta llamado a
desempenar un importante papel de Rétula de conexién norte-sur y este-oeste. El Sistema
Polinuclear Vasco de Capitales tiene vocacién de intensificar el desarrollo de funciones
superiores. Se considera clave su especializacién en el campo de la investigacion tecnoldgica y
de los servicios de apoyo a las empresas, con objeto de difundir estas actividades hacia espacios
colindantes y vincularse sélidamente a los ejes que conectan el Pais Vasco con los espacios
mas dinamicos de Europa. Para llevar a cabo esta especializacion del Pais Vasco es necesario
un esfuerzo importante de cooperacién con otras regiones de Europa, sobre todo en materia
tecnolégica y comercial.

El Pais Vasco pertenece al Arco Atlantico, que es un espacio escasamente articulado,
desconectado y poco homogéneo. Sin embargo, hay una serie de factores importantes que
hacen de este territorio un nodo estratégico en los procesos de integracion del Arco Atlantico con
otros espacios mas dindmicos de Europa (la Dorsal Europea y el Norte del Sur):

1. Se encuentra en una posicién europea mucho mas central que las otras regiones atlanticas de
la Peninsula Ibérica (Cornisa Cantabrica, Galicia y Portugal) y ello le hace estar mas préximo a la
denominada “Orbita de la Altas Tecnologias” y disponer de mayores posibilidades de integracién
con los espacios centrales de la UE.

2. Ademas, el Pais Vasco es una de las regiones atlanticas que mas cerca se encuentra de
espacios considerados como de mayor crecimiento de Europa.

3. Se halla en el corredor europeo norte-sur que va desde el norte de Europa hasta Andalucia
pasando por Paris, Aquitania, Pais Vasco y Madrid.

4. Se encuentra asimismo en la interseccién del citado corredor norte-sur con dos corredores
importantes de futuro:

a. El Eje del Ebro, (Pais Vasco, Logrofio, Zaragoza, Barcelona) que permitiria una
integracion mayor del Pais Vasco con el espacio europeo dinamico denominado Norte
del Sur.

b. La Cornisa Cantabrica, que si se consolidase como corredor, permitiria una mejor
articulacion interna y una integracién mas sélida con otros espacios europeos.

5. En torno al Bilbao Metropolitano hay diversas ciudades de rango importante, a escasa
distancia y con posibilidad de una integracién mayor (Area Urbana de San Sebastian, Vitoria,
Santander, Pamplona, Logrofio). Globaimente pueden llegar a configurar un nodo de centralidad
europeo que actie como rétula urbana de articulacién de espacios de mas amplio alcance.

6. Para conseguir este gran reto y que el Pais Vasco constituya una auténtica Rétula entre el
Arco Atlantico y los espacios mas dinamicos de Europa, se requieren actuaciones muy potentes
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en dos ambitos complementarios. En primer lugar una integracién mas eficaz del propio Sistema
Polinuclear Vasco de Capitales y una mejora de sus aspectos cualitativos: y en segundo lugar,
un conjunto de operaciones de infraestructura de amplio alcance. Algunas de las acciones mas
importantes podrian ser:

a.

Mejora sustancial de la infraestructura telemética de la Comunidad Auténoma Vasca, que
le permita afrontar con ventajas competitivas un futuro econémico apoyado en el
desarrollo de las nuevas tecnologias.

Mejora de las interconexiones por carretera y ferrocarril de las ciudades del Sistema
Polinuclear Vasco de Capitales, con objeto de alcanzar una integracién y
complementariedad mayor, y configurar un importante nodo de centralidad europeo.

Ambicioso programa de mejora de la calidad urbana y ambiental del conjunto de la
Comunidad Auténoma con objeto de aumentar la “atractividad” global de! territorio.
Acciones paralelas de mejora del sistema de equipamientos para aumentar la calidad de
vida y los atractivos globales para la residencia y trabajo.

- Potenciacion del Aeropuerto de Bilbao y del Sistema Aeroportuario Vasco,

particularmente en su vertiente internacional.

- Potenciacion del Puerto de Bilbao y mejora de los accesos por carretera y ferrocarril para

aumentar su hinterland e incrementar su protagonismo en el contexto europeo.

Conexiones del sistema polinuclear vasco de capitales por carretera con el Eje del Ebro a
través de Pamplona y Logrofio.

. Conexiones con Madrid y Paris a través del corredor.europeo N-S.

Creaci6n del corredor de la Cornisa Cantébrica como mecanismo para integrar esta
region atlantica con el resto del sistema urbano europeo y-aumentar la centralidad del
Sistema Vasco de Capitales.

Fomento de la cooperacién transfronteriza, especialmente con Aquitania.

Incorporacién del Pais Vasco en los trazados de la Alta Velocidad ferroviaria,
particularmente a través del eje norte-sur (Paris, Tours, Burdeos, Pais Vasco, Burgos,
Valladolid, Madrid, Sevilla) y también la conexién San Sebastian, Pamplona, Zaragoza
prevista en el Plan Director de Infraestructuras (1993-2007).
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A2, El Area Metropolitana de Donostia en el Modelo Territorial vasco

El Pais Vasco dispone de un documento marco de Ordenacién Territorial aprobado oficialmente
en febrero de 1997, las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)*, que responde a los
objetivos de lograr un territorio mas atractivo, competitivo, equilibrado y sostenible, en total
sintonia con la Perspectiva Europea de Ordenacion Territorial (PEQT).

Uno de los principales retos de la Ordenacién del Territorio del Pais Vasco es la consecucién de
un Modelo Territorial que incorpore un sistema de ciudades coherente, capaz de captar las
innovaciones econémicas, sociales y culturales que se generan en los espacios mas dinamicos
de Europa y difundirlas de forma equilibrada al conjunto de nucleos y territorios de distinto rango
de Euskadi. El sistema urbano vasco debe facilitar el acceso a las dotaciones, servicios e
innovaciones al conjunto de la poblacién de Euskadi. Para conseguir una mayor coherencia en el

modelo territorial se precisan una serie de estrategias centradas en los distintos niveles de la
jerarquia del sistema de ciudades.

Una singularidad basica del Sistema de Ciudades de la Comunidad Auténoma Vasca es la
existencia de tres ciudades importantes a poca distancia entre ellas Y que conjuntamente son

capaces de liderar de forma equilibrada el conjunto de Euskadi y cada uno de los Territorios
Histéricos. ‘

El Bilbao Metropolitano, Donostia-San Sebastian y Vitoria-Gasteiz, por su tamafio funcional y
estratégica situacion geogréfica, ejercen un papel estructurador muy positivo sobre sus
respectivos Territorios Histéricos. Sus actividades urbanas y equipamientos deben concebirse de
forma complementaria. Las tres ciudades del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales
conjuntamente deben liderar desde el punto de vista econdmico, cultural y especificamente
urbano el conjunto del territorio de la Comunidad Auténoma.

El sistema de ciudades de Euskadi se encuentra modélicamente estructurado, en el nivel mas
alto de la jerarquia urbana dado que cada una de las capitales citadas ejerce con gran eficacia,

por su tamafo y posicion geografica, las funciones urbanas que le corresponden en cada uno de
sus Territorios Histdricos.

En Gipuzkoa, el grado de macrocefalia del Area Urbana de San Sebastian es reducido y su
evolucién es estacionaria o incluso ligeramente regresiva desde 1.940. Esto concuerda
plenamente con el caracter equilibrado del modelo territorial guipuzcoano constituido por un
conjunto numeroso y bien distribuido de nicleos urbanos de tamafio medio (Irdn, Eibar,
Mondragén, Bergara, Tolosa, Zarautz, Azpeitia, Zumarraga-Urretxu, Beasain-Ordizia y Hernani).

Las capitales vascas de rango regional constituyen un auténtico Sistema Polinuclear que se
pretende potenciar desde las DOT a través de una conexién infraestructural méas sélida y de una
integracion mayor tanto con el sistema urbano europeo como con las ciudades de tamafo medio
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de Euskadi. Es importante enfatizar la blisqueda de complementariedades estratégicas entre las

capitales vascas con objeto de lograr un auténtico nodo de centralidad con un rango importante
en el contexto Europeo.

El Bilbao Metropolitano es el area urbana de mayor rango de la cornisa cantabrica, sin embargo,
todos los indicadores sefialan una pérdida relativa de centralidad. Esta pérdida de protagonismo
de la primera metrépoli vasca “arrastra” en cierta medida al conjunto de la Comunidad
Auténoma. El relanzamiento de la economia vasca, al margen de evidentes problemas politico-
sociales y de frenos conocidos pasa por la urgente potenciacién del area urbana de Bilbao y su
integracion mayor con las ciudades importantes de su entorno.

Vitoria y Donostia son ciudades con gran atractivo que constituyen uno de los activos

fundamentales de la calidad y equilibrio del sistema urbano de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

El Area Metropolitana de San Sebastian tiene grandes posibilidades para configurarse como un
gran nodo de centralidad regional dado que se sittia en un lugar estratégico de las relaciones
transfronterizas entre Francia y Espania. Las conexiones a través del ferrocarril de alta velocidad
y por carretera de alta capacidad con Bilbao y Vitoria se completan con las nuevas
infraestructuras (Autovia y futuro TAV) con Navarra y con el Eje de! Ebro.

Toda el Area Funcional de Donostia San Sebastian esta sometida a un progresivo proceso de
metropolitanizacién. San Sebastian, Pasaia, Errenteria, Lezo y Oiartzun configuran un continuo
urbanizado y propician un tamafio funcional importante de la capital guipuzcoana. El Area
Funcional de San Sebastian tiene unas relaciones ambientales y funcionales cada vez mas
estrechas con la capital, las interrelaciones con Irdn y Hondarribia son cada vez mas sélidas y
pueden estrecharse en la medida en que se mejoren los sistemas de transporte de cercanias, y
finalmente, la progresiva consolidacién del Corredor Donostia-Bayona es otro factor adicional que
refuerza el proceso de metropolitanizacién en uno de los territorios mas complejos y con mas
posibilidades de la Comunidad Auténoma.

San Sebastian, ciudad espectacularmente bella y atractiva, presenta unas ventajas comparativas
importantes para la actividad terciaria, fundamentalmente la asociada a la actividad turistica. La
integracion morfoldgica y funcional de Donostia con Pasaia, Errenteria, Lezo y Qiartzun, junto
con la renovacion urbana de estos dltimos municipios es un reto importante que se afronta desde
las DOT (Directrices de Ordenacion del Territorio).

Donostia tiene planteado el reto de compatibilizar el desarrollo de las actividades productivas
industriales con su fortalecimiento en funciones de terciario superior, ocio, esparcimiento, cultura
y otras actividades terciarias vinculadas al turismo de calidad.

En definitiva, el Bilbao Metropolitano, el Area Urbana de San Sebastian y Vitoria configuran un
auténtico Sistema Polinuclear de Capitales concebido desde la optica de la complementariedad y

VERSION 22.12.00
10



BAHIA DE PASAIA
Area Metropolitana de Donostia San Sebastian

Programa Operativo Urban 2000-2006

la interrelacion con objeto de constituir un soporte urbano integrado de alto rango capaz de
liderar un amplio espacio regional que supere los limites politico administrativos de Euskadi y
que permita competir con eficacia en el nuevo contexto europeo en el que las areas urbanas
pugnan por la atraccién de inversiones innovadoras y por alcanzar altos niveles de calidad
ambiental.
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A3. La Bahia de Pasaia y el Espacio Prioritario Urban

La “Bahia de Pasaia” (102.689 habitantes) esta formada por los barrios de Bidebieta, Herrera y
Larratxo-Altza (Donostia Este), y por los municipios de Pasaia, Errenteria, Lezo y Oiartzun,
ademas del importante espacio ocupado por el Puerto de Pasajes. Es, dentro del Area
Metropolitana de Donostia, un espacio urbano continuo, de fuerte concentracién industrial,
grandes infraestructuras y areas urbanas en declive.

Dentro de la Bahia de Pasaia, se ha seleccionado un &mbito territorial concreto para la aplicacién
del Programa Urban. El “Espacio Prioritario Urban” es la zona comprendida por los barrios de
Bidebieta, Herrera y Larratxo-Aliza (Donostia Este) y Trintxerpe-San Pedro (Pasaia), con una
poblacion total de 41.009 habitantes. Este dmbito limita al norte con la el monte Ulia, al sur con la
autopista A8, al Este con las instalaciones portuarias y al Oeste con los barrios donostiarras de
Ategorrieta e Intxaurrondo.

Este espacio constituye, sin duda, el ambito con mayores necesidades de renovacién urbana y
rehabilitacion socio-econdmica dentro del Area Metropolitana de San Sebastian. Ademés, ocupa
una posicion estratégica como “charnela” entre San Sebastian y los Municipios de la Bahia de
Pasaia, con buena accesibilidad y vocacién de futura Area de Nueva Centralidad.

Se incluye a continuacién una tabla con la poblacién de los 3 ambitos de referencia: el Area
Metropolitana de San Sebastian completa, la Bahia de Pasaia y el Espacio Prioritario Urban.

AREA METROPOLITANA DE SAN SEBASTIAN 248.502 habs.
Donostia San Sebastian 176.908 habs.
Pasaia 17.300 habs.
Errenteria 39.663 habs.
Lezo 5.753 habs.
Oiartzun 8.878 habs.

BAHIA DE PASAIA 102.689 habs.

2. Bidebieta (Donostia San Sebastian) 8.024 habs.

2 Herrera (Donostla San Sebastian) 1.833 habs.
Larratxo-Altza (Donostia San Sebastian) 21.238 habs.
Pasaia 17.300 habs.
Errenteria 39.663 habs.
Lezo 5.753 habs.
Oiartzun 8.878 habs.

ESPACIO PRIORITARIO URBAN 41.009 habs.
Bidebista (Donostia San Sebastian) 8.024 habs.

7 ,l Herrera (Donostia San Sebastian) 1.833 habs.
Larratxo-Altza (Donostia San Sebastian) 21.238 habs.
Trintxerpe-San Pedro (Pasaia) 9.914 habs.
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- B. Analisis Socio-Econdmico de la
Zona
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Diferentes estudios realizados en los Gltimos afios por el Ayuntamiento de San Sebastian,

Oarsoaldea S.A. y otras entidades han analizado a fondo la situacién socioeconémica de la zona.

Se incluye a continuacién un diagndstico resumido, de caracter general, sobre la problematica

urbana de la Bahia de Pasaia y especificamente del “Espacio Prioritario Urban” en contraste con

su contexto metropolitano.

El contenido del mismo se estructura en ocho apartados en los que se efectia una descripcion
sintética de los principales aspectos que inciden en el desarrollo de este territorio:

* situacién sociodemogréfica y servicios sociales,

* actividad econdémica en el sector terciario

* actividad econdmica en el sector secundario

* actividad econémica en el sector primario

* desempleo

* el Puerto

* Situacion Medioambiental, Equipamientos y Vivienda
* ordenacién territorial,

Como podra apreciarse, el diagndstico de la situacién urbana en la Bahia de Pasaia, y

especificamente en el “Espacio Prioritario Urban” coincide, en lineas generales, con al menos 8

de los 9 criterios indicados en la convocatoria de Urban:

1. Alto indice de desempieo de larga duracién
Bajo nivel de actividad econémica

Alto nivel de pobreza y exclusién

> Lo

local

Numero elevado de inmigrantes

Bajo nivel educativo

Nivel elevado de criminalidad y delincuencia

Tendencias demogréficas precarias

© ® N o o

Entorno particularmente degradado

Unicamente cabria precisar, con respecto al criterio n° 2, que aunqgue la actividad econdmica en

la zona es importante, ésta presenta una situacién de declive con respecto a etapas pasadas.

‘Necesidad especifica de reconversion, debido a dificultades econémicas y sociales a nivel
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En el diagnéstico se han empleado datos del Instituto Vasco de Estadistica, Inem, Autoridad
Portuaria y otras fuentes oficiales, referidos en general a las series temporales mas actuales,
como el Padrén de 1996 o datos de Desempleo de 1999.

Los barrios que componen el Espacio Prioritario Urban suponen el 18,40% de la poblacion del
Area Metropolitana de San Sebastian, y corresponden a los municipios de San Sebastian y
Pasaia. En concreto, suponen el 17,58% de la poblacién de San Sebastian y el 84,57% de la de
Pasaia, y presentan entre si una problemética urbana y socio-econémica homogénea.
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B1.1. SITUACION DEMOGRAFICA REGRESIVA Y PROBLEMAS SOCIALES

Inflexion poblacional a partir de 1975.

La Bahia de Pasaia se encuentra dentro del Area Metropolitana de Donostia-San Sebastian,
conjunto urbano continuo que constituye uno de los tres polos del Sistema Polinuclear Vasco de

Capitales. El érea incluye los barrios de San Sebastian Este y los municipios de Pasaia,
Errenteria, Lezo y Oiartzun.

A partir de los afios 70, se asiste a un proceso de disminucién de la poblacién de la zona, mas

concretamente, entre 1975 y 1991 el nimero de habitantes desciende un 9% de promedio en los
municipios de la Bahia.

La evolucion demogréfica reciente continda en la misma linea. Analizando la década 1986-96
(Gltimo Padrén disponible), se confirma esa tendencia, observandose ademés un fuerte contraste
entre los municipios del Area Metropolitana. Por una parte, crecen los municipios de San
Sebastian (+2,91%), Lezo (+0,88%) y Oiartzun (+7,43%). Por otro lado, se aprecia un fuerte
retroceso en Pasaia (-13,1% en dicho periodo) y Errenteria (-9,91%).

En el analisis por barrios, queda claro el fuerte declive de los 5 &mbitos que componen el
“Espacio Prioritario Urban”, con importantes evoluciones negativas en la citada década 1986-96
que llegan a ser de -15,19% en Trintxerpe-San Pedro o de -12,63 en Bidedieta.

La densidad poblacional municipal en el Area Metropolitana de Donostia se eleva a 1.437

hab/km2 de promedio (siendo 342 ia media de Gipuzkoa y 114 la de la UE). Destacan los 2.877
hab/km2 de la capital y los 1.573 de Pasaia.

Mas expresivo resulta el dato de la densidad poblacional por barrios. No es un dato comparable
al anterior, al tratarse de un célculo realizado estrictamente sobre el perimetro de cada barrio, sin
incluir el territorio municipal no urbanizado. La densidad poblacional alcanza la cifra de 20.115
habs./km2 en el conjunto del Espacio Prioritario Urban, llegando a 35.821 en Bidebieta. Son

datos suficientemente reveladores del altisimo nivel de presién humana concentrada en un
territorio relativamente pequefo.

Ademas, los ambitos no residenciales préximos (la zona industrial de La Herrera, vinculada al
Puerto) no ayudan precisamente a disminuir este nivel de congestién, sino que lo incrementan,
con elevadas densidades edificatorias. Las dificultades topograficas y el fuerte entramado

infraestructural (varias lineas ferroviarias, carreteras y acceso a la autovia) completan un
panorama de fuerte congestién urbana.
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Explosién demogréfica ligada a la etapa de crecimiento econémico.

El declive demografico se produce tras una etapa de crecimiento econémico desordenado y
generador de elevadas deseconomias urbanas y de congestién, con fortisima incidencia en la
demografia de la zona.

Entre 1950 y 1975 la poblacién de la Bahia de Pasaia (sin incluir San Sebastian) creci6 el 152%,
concentrado en los municipios de Pasaia y Errenteria, llegando en éste al 263%. La dualidad
demogréfica de la zona se refleja en la diferente evolucion de los municipios de Errenteria y
Oiartzun que a inicios de siglo contaban con una poblacién similar, alrededor de 4.000
habitantes. En 1975 la poblacién de Errenteria era seis veces la de Qiartzun.

Crecimiento vegetativo nulo y saldo migratorio negativo.

La evolucién negativa de la poblacidn de la zona se deriva de un crecimiento vegetativo nulo y
saldos migratorios negativos tanto en relacién con el Pais Vasco como con el exterior.

Evolucion de la poblacién en el periodo 1986-96

POBLACION86  POBLACION 96 EVOLUCION 86-96
AREA METROPOLITANA DE SAN SEBASTIAN 249.808 habs. 248.502 habs. -0,52%
Donostia San Sebastian 171.908 habs. 176.908 habs. +2,91%
Pasaia 19.909 habs. 17.300 habs. -13,10%
Errenteria 44.024 habs. 39 663 habs. -9,91%
Lezo 5.703 habs. 5.753 habs. +0,88%
Oiartzun 8.264 habs. 8.878 habs. +7,43%
BAHIA DE PASAIA 111.263 habs. 102.689 habs. -7,71%
Bidebieta (Donostia San Sebastian) 9.184 habs. 8.024 habs. -12,63%
Herrera (Donostia San Sebastian) 1.977 habs. 1833 habs. -7,28%
Larratxo-Altza (Donostia San Sebastian) 22.202 habs. 21.238 habs. -4,34%
Pasaia 19.909 habs. 17.300 habs. -13,10%
Errenteria 44.024 habs. 39 663 habs. -9.91%
Lezo 5.703 habs. 5.753 habs. +0,88%
Oiartzun 8.264 habs. 8.878 habs. +7,43%
ESPACIO PRIORITARIO URBAN 45.052 habs. 40.009 habs. -11,19%
Bidebieta (Donostia San Sebastian) 9.184 habs. 8.024 habs. -12,63%
Herrera (Donostia San Sebastian) 1.977 habs. 1833 habs. -7,28%
Larratxo-Altza (Donostia San Sebastian) 22.202 habs. 21.238 habs. -4,34%
Trintxerpe-San Pedro (Pasaia) 11.689 habs. 9.914 habs. -15,19%

Fuente: Instituto Vasco de Estadistica, Eustat

Indices de Natalidad
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Donostia Pasaia Errenteria Lezo Oiartzun

1986 0,9 0,8 0,8 1,0 1,2

1987 0,8 0,7 0,6 1,1 1,0

1988 0,8 0,7 0,6 1,1 1,1

1989 0,8 0,7 0,6 0,9 1,1

1990 0,8 0,6 0,5 0,9 1,0

1991 0,8 0,7 0,7 0,8 11

1992 0,7 0,8 0,6 0,8 1,1

1993 0,7 0,8 0,7 1,2 1,1

1994 0,7 0,8 0,7 0,9 1.0

1995 0,8 0,7 0,7 1.1 1,0

1996 0,8 0,7 0,7 0,9 0,9

1997 07 09 08 09 1,1
Composicion de la Poblacién por Sexo

Bidebieta Herrera Altza Trintxerpe SP Total Esp. Urban
Varones 49,43% 47,35% 49,49% 48,46% 49,05%
Mujeres 50,57% 52,65% 50,51% 51,54% 50,95%
Grupos de Edad
Bidebieta  Herrera Altza Trintxerpe SP Total Esp. Urban

Poblacién hasta 19 afios  18,93% 17,46% 24,20% 18,47% 21,18%
Poblacién de 20 a 65 afios 67,45% 64,76% 65,51% 65,08% 65,56%
Poblacién mayor de 64 arnos13,62% 17,79% 10,29% 16,45% 13,29%

Como puede observarse en los graficos y tablas adjuntos, los indices de natalidad en la zona son

bajos.

Existe, por otro lado, un porcentaje de mujeres sensiblemente superior al de hombres (con
graves problemas de acceso al mercado laboral en el segmento activo de la poblacién femenina).

En cuanto a la distribucién por grupos de edad, la poblacién en todo el Area Metropolitana es de
un perfil de edad maduro, aunque en el Espacio Prioritario Urban es mas joven que en la capital.

En lo que respecta al origen de la poblacién, se observa un alto porcentaje de poblacién
inmigrante en todo el 4mbito, destacando los municipios de Pasaia y Errenteria con sélo un 24%
y 21,7% respectivamente de poblacién nativa.

Origen de la Poblacién
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Donostia Pasaia Errenteria Lezo Oiartzun Total Area Met
Nativos 58,66% 24,04% 21,67% 32,48% 48,55% 49,39%
Gipuzkoa 12,49% 43,80% 43,30% 43,58% 38,07% 21,22%
Pais Vasco 5,02% 1,98% 1,24% 1,31% 1,02% 3,98%
Espania y Extranjero 23,83% 30,18% 33,79% 22,63% 12,37% 25,41%

La procedencia de la poblacién inmigrante es diversa, con predominio de los grupos procedentes
de otras zonas de Gipuzkoa y de otras Comunidades Auténomas espanolas.

El fenémeno de la inmigracién se produjo basicamente en la etapa antes citada de crecimiento
econdémico, afectando especialmente a los barrios incluidos en el Espacio Prioritario Urban.

Al ser la poblacién inmigrante muy numerosa, existen sectores de la misma bien integrados y
otros que no han logrado un aceptable nivel de integracion social.

Nivel de Instruccién y Fracaso Escolar

Uno de los indicadores mas importantes para el diagnostico de un ambito territorial es el nivel de
instruccion de la poblacion. Ademas de informar de la situacién actual en un parametro tan
importante como es el grado de formacién de sus habitantes, permite anticipar las perspectivas
de futuro de ese grupo social. La educacién es una herramienta fundamental para afrontar la
salida a cualquier situacion de crisis, especialmente en un contexto competitivo y cada vez mas
complejo como es el actual.

El nivel de instruccion de la poblacién en el Espacio Urban es muy bajo en términos relativos,
situandose un 64,35% de la poblacién en los niveles inferiores a ensefianza secundaria, y sélo
un 4,09% en ensefianza superior, en claro contraste con los niveles del Area Metropolitana
donostiarra.

Como puede apreciarse, los niveles de analfabetismo y poblacién sin estudios son altos en
relacion con el contexto metropolitano, llegando a un 8,12% en conjunto.

El contraste es todavia mas acusado si se comparan los datos del Espacio Urban con los de la
ciudad de San Sebastian excepto barrios Urban.

Los grupos de mayor edad presentan un perfil mas desfavorable en cuanto a nivel de instruccion.
En el grupo de edades comprendidas entre los 20 y 44 aihos se observa un mayor peso relativo
de los niveles de estudios secundatrios y profesionales y en menor medida de los medios y

superiores. A partir de los 45 afios, la poblacién con estudios primarios e inferiores asciende al
80% del total.

En cuanto a distribucidn por sexos, se observa que el nivel de instruccién es mas desfavorable
en las mujeres, con lo que ello supone de desventaja para el acceso al mundo laboral.
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Nivel de Instruccién

Bidebieta  Herrera Altza  Trintxerpe SP Total Esp. Urban
Analfabetos totales 1,93% 1,10% 1,84% 1,76% 1,68%
Sin Estudios 5,32% 2,87% 6,67% 7,12% 6,31%
Estudios Primarios 52,86% 47,44% 60,32% 52,21% 55,29%
Enserianza Secundaria Obligat. 14,76% 16,12% 14,64% 12,82% 14,30%
Bachillerato - FP 15,58% 19,17% 11,49% 18,06% 14,78%
Ensenanza Media Superior 4,35% 5,80% 2,71% 3,65% 3,62%
Enserianza Superior 5,19% 7,51% 2,33% 4,38% 4,02%
Nivel de Instruccion
SS sin barrios Urban Espacio Urban

Analfabetos totales 0,80% 1,70%
Sin Estudios 4,26% 6,42%
Estudios Primarios 39,84% 56,23%

. Ensenanza Secundaria Obligat. 12,39% 14,55%
Bachillerato - FP 21,07% 15,03%
Enserianza Media Superior 8,51% 3,68%
Ensenanza Superior 13,13% 4,09%

Un problema social muy importante es el fracaso escolar. Existen niveles muy elevados de
fracaso escolar en estos barrios, especialmente en ensefianza secundaria, es decir, en la franja
de edades entre los 14-18 afos. De esta situacién se deriva directamente un alto riego de
exclusion social y laboral para estas personas en un futuro inmediato.

El fracaso escolar es significativo, pero lo realmente preocupante hacia el futuro es que su origen
esta en la ausencia del valor de la formacién en el propio &mbito de la familia. Cada vez son mas
los jovenes que presentan serios conflictos de comportamiento y desorden en sus habitos.
Presentan ademas, una pasividad creciente, estando muy afectados por el efecto de la sociedad
de consumo.

Tendencias de la poblacién hacia la marginalidad.

Los cambios que lleva consigo la evolucién de la sociedad moderna han modificado
sensiblemente la estructura social. Esta situacién esta generando situaciones de desamparo
social que afectan especialmente a diversos colectivos con déficits de autonomia tales como las
personas mayores, los menores en familias monoparentales, las personas con discapacidades,
grupos en los que ademas se prevé una tendencia hacia el crecimiento en un futuro préximo.

Durante el afio 1.999, el 35% de los recursos gestionados por el area de servicios sociales del
Ayuntamiento de San Sebastian se han dirigido a los barrios del Espacio Prioritario Urban. Los
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recursos mas demandados han sido el ingreso minimo de insercién o salario social (IMD), la
ayuda de emergencia social (AES) y la ayuda domiciliaria. EI 33% de los ingresos minimos de

insercion o salario social (IMI) se concede a mujeres con una edad comprendida entre los 24 y
54 afos.

Drogodependencias, tréfico y consumo.

Un aspecto importante del diagndstico social de este territorio es la importante incidencia del
problema de las drogodependencias.

En este sentido, es preciso destacar varios aspectos del problema:

1. Por un lado, el consumo de nuevas drogas por parte de los jovenes y el inicio
temprano de ios consumos de drogas en general.

2. Por otra parte, la existencia de un grupo importante de consumidores de mditiples
sustancias, con problemas de salud muy serios, que han pasado, sin éxito, por varios
programas de ayuda y reinsercion.

3. Finalmente, existen algunos problemas de ludopatia y contindia siendo importante el
indice de alcoholismo entre los hombres dedicados a la actividades de la mar y en las
mujeres, asociado a problematicas familiares graves.

A pesar de esta situacion, ha ido desapareciendo el movimiento asociativo en
drogodependencias en la zona. Quizas, entre otros factores, porque se atraviesa una fase de
cierta relajacion tras la etapa de la heroina. Hasta hace pocos afos, el consumo abusivo de
heroina generaba graves problemas de delincuencia, violencia, SIDA, etc. que han situado a

estos barrios entre los dmbitos con un indice més alto de consumidores de heroina y con
personas afectadas por el SIDA.

El consumo de drogas ha debilitado la estructura familiar de muchos hogares en los que

actualmente conviven abuelos con sus nietos, habiendo fallecido los padres como consecuencia
de su adiccién.

El alcohol ha sido un elemento tradicionalmente asociado a la cultura marinera y actualmente los
problemas de alcoholismo crénico, de muy dificil superacion, se asocian a poblacién
desempleada y con problemas de insercién social.

Los estudios realizados por la Guardia Municipal de San Sebastian constatan que las personas

consumidoras de drogas pertenecen en su mayoria a los barrios del Espacio Urban o zonas
colindantes.

Una Activa Politica de Insercién Social
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Tanto el Ayuntamiento de San Sebastian como los municipios que forman OQarsoaldea realizan
una importante labor en el area de Servicios Sociales, dedicando a este apartado considerables
recursos econémicos y humanos.

Eltipo de ayudas que se ofrecen dentro de esta area de actuacién de los Ayuntamientos son.

* Centro de Dia

* Servicio de Ayuda Domiciliaria (SAD)

* Residencia

* Estancia temporal en residencia

s Telealarma

* IMI (Ingreso minimo de inserci6n o salario social)
* AES (Ayuda de emergencia social)

* Solicitud determinacion grado de minusvalia

* Ayudas econdmicas a minusvalidos

* Pensiones del fondo de Bienestar Social (FBS)
* Ayudas Econdémicas a menores

* Familias de acogida a la 32 edad

* Pensiones no contributivas (PNC)

* Otros
Los recursos més demandados son en general:

s [MI

* AES

* Residencia

* Ayuda Domiciliaria

* Determinacion de minusvalia

Cabe destacar que todos ellos excepto el de determinacién de minusvalia van habitualmente
dirigidos a la mujer.

Analizando los datos aportados por el Departamento de Servicios Sociales del Area de Bienestar
Social del Ayuntamiento de San Sebastian, se detecta que durante el afio 1999, el 35% de los
recursos gestionados por este Departamento se destinaron a los barrios donostiarras incluidos

VERSION 22.12.00
22



BAHIA DE PASAIA
Area Metropolitana de Donostia San Sebastian

Programa Operativo Urban 2000-2006

en el Espacio Prioritario Urban (barrios que s6lo suponen el 16,57% del total de la poblacién de
la capital).

En el caso del Ayuntamiento de Pasaia, el porcentaje de ayudas destinadas a los barrios del

Espacio Urban superan el 70% del municipio (estos barrios suponen el 57% del conjunto
municipal).

Queda claro, por tanto, que en su conjunto los barrios del Espacio Prioritario Urban se
encuentran a la cabeza de los perceptores de ayuda social en el Area Metropolitana.

Observamos ademas que en dichos barrios tienen mayor peso los solicitantes de edades
comprendidas entre 25 y 54 afios, mientras que en el resto del Area Metropolitana mas del 60%
de los demandantes son mayores de 55 afios. La tendencia apreciada en los primeros meses del

afio 2000 destaca el aumento del peso del colectivo de mujeres mayores de 55 afios que solicita
ayuda al area de servicio social.

El IMI o "Salario Social" es cuantitativamente el servicio con mayor peso, y cualitativamente
supone un buen indicador de la problemética de "insercién social'. El IMI se concede a personas
entre 25 y 65 afos e independientemente de la edad en el caso de que tengan cargas familiares.

Estudiando los datos de IMI's dados de alta a 27.07.00, cabe destacar el protagonismo de la
mujer. El tipo de familia perceptora de ingresos minimos de insercion son principalmente titulares
con personas menores a su cargo o familias unipersonales.

Salario Social (IMl). Tipologia de Perceptores

EDAD <25 Afos De 25 a 39 De 40 a 54 Mayor de 55
Espacio Urban 2,14% 42,68% 41,17% 14,01%
SEXO Mujer Varén

Espacio Urban 66,67% 33,33%

PERSONAS A CARGO <25 Aios Ninguna >=25 afos < y > 25 afos
Espacio Urban 34,95% 29,63% 9,95% 25,46%
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B1.2. TERCIARIZACION CRECIENTE DE LA ECONOMIA DE LA ZONA.
El 63% de la poblacion ocupada en servicios.

Como puede comprobarse en la tabla adjunta, el sector terciario emplea mayoritariamente a la
poblacion residente en la zona (63,01%, de la poblacién ocupada), a notable distancia del sector
industrial (24,28%), construccion (8,79%) y primario (3,91%).

Entre las actividades terciarias destaca la relevancia en la zona del subsector de comercio y
hosteleria.

De todas formas, el nivel de terciarizacion es claramente inferior al promedio al Area
Metropolitana, que se situa practicamente en el 70%.

Sectores de Actividad

Bidebieta Herrera Altza  Trintxerpe SP Total Esp. Urban
Pob. Ocupada Sector Primario  2,88% 0,98% 1,93% 11,11% 3,91%
Pob. Ocupada Industria 22,00% 21,66% 26,98% 20,28% 24,28%
Pob. Ocupada Construccién 5,41% 5,54% 11,00% 8,62% 8,79%
Pob. Ocupada Servicios 69,71% 71,82% 60,08% 60,00% 63,01%

Crecimiento del empleo terciario y de la construccion y retroceso del empleo industrial.

Durante la ultima década se ha experimentado un aumento continuo de las actividades de
servicios y construccién en la zona, en tanto que decae la ocupacién industrial. Entre 1986 y
1996 la poblacién ocupada de la zona se incrementd, especialmente en los servicios yla
construccion, en tanto que retrocedié en dicho periodo el empleo industrial.

A pesar de la mayoritaria dedicacion terciaria, ésta es claramente inferior en términos

porcentuales a la relevancia que adquiere en el conjunto del Area Metropolitana (69,91% del
empleo).

Debido a la importancia de la pesca, el sector primario tiene una presencia relativamente
importante en el Espacio Urban (3,91%), que alcanza el 11,11% en el barrio de Trintxerpe-San

Pedro.

En relacion a su contexto territorial, la ocupacién en el Espacio Urban denota una especializacion
en las ramas de construccién, pesca y comercio.
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Desarrollo comercial y minima infraestructura hotelera.

Analizando los diferentes subsectores terciarios privados, destaca la presencia en la zona de
establecimientos comerciales mayoristas (aproximadamente el 14% de Gipuzkoa) aprovechando
la privilegiada situacion geografica de la zona y su proximidad a los nicleos urbanos, asi como
de dos grandes superficies ubicadas en el municipio de Oiartzun. Asimismo destaca la amplia
oferta de restaurantes que contrasta con el escaso desarrollo de la infraestructura de alojamiento
turistico (375 plazas, 5% de Gipuzkoa).

Las potencialidades de desarrollo turistico de la zona son evidentes, tanto por lo que se refiere a
turismo naturalistico como de estancias cortas aprovechando los atractivos naturales y turisticos

de la zona, asi como su pertenencia al Area Metropolitana de Donostia y su proximidad al érea
de Bidasoa-Baztan.

Es muy importante, en este sentido, aprovechar la importancia del sector del Ocio, Cultura y
Turismo en la ciudad de San Sebastian, para extender su ambito de influencia desde la Bahia de
la Concha hacia la Bahia de Pasaia. En esta linea se viene trabajando tanto desde el
Ayuntamiento de Donostia como desde Qarsoaldea S.A., que representa al resto de los
ayuntamientos de la Bahia.

Obviamente, esta linea estratégica requiere un gran esfuerzo en mejora de la imagen urbana,
descongestién y transformacion de espacios degradados, etc.

Mayor presencia industrial en Lezo y Errenteria.

El analisis municipal revela una mayor presencia relativa del sector industrial en Lezo y
Errenteria y de la actividad primaria (pesquera) en Pasaia. En el sector de la construccion
destacan los niveles de ocupacién de Oiartzun, Errenteria y Lezo, ligeramente superiores al 10%,
asi como del barrio de Aliza que alcanza el 11,00%.

Es importante tener en cuenta el caracter de la industria que ocupa los ambitos mas urbanos. Se

trata de actividad industrial y logistica ubicada fisicamente en zonas portuarias gue ocupan los
lugares urbanos mas centrales.

Alo largo de los afios, las empresas que ocupan este espacio han ido variando, y en la
actualidad la mayor parte de ellas no tienen relacion con la actividad portuaria.
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Es factible, por tanto, plantear la posibilidad de un desplazamiento progresivo de estas
actividades hacia otros espacios con mayor funcionalidad y menor coste de oportunidad.

Nimero de Empresas segtn Estratos de Empleo, 1999

Empleados hasta 9 de 10 a 49 de50a249 mas de 250
Industria y Energia 80,46% 16,58% 2,46% 0,49%
Construccion 98,29% 1,62% 0,09% 0,00%
Comercio y Reparacién 97,67% 2,21% 0,06% 0,06%
Hosteleria 98,87% 0,94% 0,19% 0,00%
Transporte y Comunicaciones 95,73% 3,72% 0,55% 0,00%
Banca, Seguros y Servicios a Empresas 97,24% 2,41% 0,34% 0,00%
Otras Actividades de Servicios 89,58% 8,24% 2,18% 0,00%
TOTAL 94,92% 4,36% 0,65% 0,07%
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B1.3. DECLIVE DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS INDUSTRIALES DURANTE LA ULTIMA
DECADA. OFERTA DE SUELO INDUSTRIAL.

El diagnéstico de la actividad empresarial en la zona requiere distinguir entre la actividad que
existe en los barrios residenciales del Espacio Urban y la actividad que se produce en el &mbito
industrial portuario de La Herrera, que se encuentra dentro del espacio de intervencién, pero que
responde a una situacion diferente.

Actividad empresarial en los barrios residenciales del Espacio Urban

El peso de la actividad empresarial en los barrios del Espacio Urban con respecto al total del
Area Metropolitana es muy bajo. En estos barrios, las actividades empresariales se clasifican

mayoritariamente dentro del epigrafe de “Otros servicios” como limpieza, servicios sociales y
personales.

En segundo lugar, aparece “hosteleria (bares y restaurantes)” y existe también cierta presencia
de “industria del metal, quimica o textil”.

Estudiando las altas de actividad las correspondientes a profesionales auténomos, éstos se
engloban fundamentalmente en el sector de la construccion, servicios financieros, seguros y
servicios a empresas, asi como en el sector alimentario. El porcentaje de auténomos ubicados en
los barrios es nuevamente muy bajo.

En cuanto al tamafio de los establecimientos, la mayoria son de superficie inferior a 120 m2.

En cuanto al nimero de empleados, la mayoria de los establecimientos tienen menos de 9
empleados.

Actividad empresarial en la zona industrial de La Herrera:

-En la zona industrial portuaria de la Herrera coexisten una gran variedad de empresas: desde
empresas con més de 50 empleados hasta pequefios talleres de un sélo trabajador. Las
actividades que se desarrollan en esta zona también son diversas, tanto las relacionadas con la
actividad del puerto como sin relacion.

De las aproximadamente 58 empresas en funcionamiento en La Herrera, el 53% tienen relacién
con la actividad del puerto frente al 47% que no la tiene.

Aunque muchas de las empresas no tienen contacto directo con la actividad portuaria, existe una
interrelacion con las empresas que si lo tienen. Es decir se subcontratan trabajos y se
suministran materiales. Cuando entra una gran reparacién o transformacién de un barco,
empresas que mayoritariamente destinan el producto de su actividad a clientes extraporiuarios
también tienen una relacién puntual con la actividad portuaria.
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En lo que respecta a las diferentes actividades de las empresas que operan en La Herrera se han
clasificado dichas actividades en diferentes grupos:

ACTIVIDAD N° empresas Empleados
Almacenes relacionados con Tas aries de pesca 5 110
Instalaciones de conservacion o preparacion de pescado 4 73
Almacenes'y depésitos relacionados con el trafico portuario 5 18
Construccién y reparacion naval 3 84
Suministros navales 7 19
Distribucién alimentaria 1 4
Transportes 2 135
Venta, reparacidn y repuestos de automoviles y camiones 6 16
Frio industrial 1 10
Caldereria, electricidad y electromecanica 4 51
Madera 1 13
rlierros y aceros 2 51
Isotermos para camiones 2 19
Varios 4 27
Tofal 47 630

El'total de empresas(47) corresponde al n° de empresas de las que se dipone de datos

Reducido y decreciente tamafo empresarial. Declive de grandes empresas y dinamismo
entre las pymes.

La informacién proveniente del IAE (1999) confirma el escaso nivel de actividad empresarial en el
Espacio Prioritario Urban en relacion con el resto del Area Metropolitana.

Los 631 establecimientos industriales y de energia (mas de 2 empleos) localizados en el Entorno
de la Bahia de Pasaia empleaban (datos de 1996) a 5.950 personas. Durante la década de los 80
el nimero de empresas se ha incrementado sensiblemente en la zona (en torno a 100),
acompafiado de un descenso apreciable (-16%) del empleo en las mismas.

El empleo medio de las empresas en la zona se ha reducido por tanto apreciablemente (37
personas de plantilla media en 1981, 22 personas en 1990, y continda la tendencia descendente
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hasta la fecha), con una dimensién media inferior a la del conjunto de Gipuzkoa (25 personas en
1990).

La estructura industrial de la zona se caracteriza por la elevada presencia de pequefias y
medianas empresas. Como puede observarse en la tabla adjunta, el desglose industrial por

estratos de empleo (datos de 1999), refleja con claridad el peso que en la comarca tienen las
pequenas empresas.

Las principales empresas de la zona han reducido significativamente su oferta de empleo durante
los dltimos afios, destacando el cierre de Aceros Corrugados, de Fagor-Victorio Luzuriaga y la
dificil situacién por la que atraviesan el sector de astilleros y la empresa Papelera Espaiola, la de
mayor volumen de empleo en la zona. Junto a esta situacién se ha asistido, principalmente

durante la segunda mitad de los 80, a la instalacién de pequefias empresas que han paliado el
deterioro industrial de la zona.

Los sectores naval y metélico, principal actividad industrial en la zona.

La estructura industrial de la zona se caracteriza por la especializacién en los sectores naval,
maquinaria no eléctrica, fundicion y articulos metalicos. Estos cuatro sectores ofertan casi la
mitad del empleo industrial de la zona, destacando en relacion al conjunto de Gipuzkoa, la
especializacion industrial de la zona en el sector naval en general, tanto construccién como
reparacién y mantenimiento asociado a la actividad portuaria.

En relacion al sector naval, y asociado al traslado de Astilleros Ascorreta y a su integracién con
Luzuriaga y Varaderos San Juan, se prevé en el plan de Bordalaborda la ubicacién de un area
(navalaldea) dedicada a las actividades de reparacion, servicio y mantenimiento naval.

Retroceso de la actividad industrial concentrada en los municipios de Errenteria y Pasaia.

A inicios de la década pasada, el 61% de la oferta de empleo industrial de la zona se localizaba
en los municipios de Errenteria y Pasaia. Diez afios después este porcentaje se ha reducido al
44%, habiendo disminuido en casi 2.100 la oferta de empleo en ambos (casi un 37%).

El declive de estos municipios coincide con el incremento de la ubicacion industrial en Oiartzun y
Lezo, que incrementa su oferta de ocupacion el 14,6% (420 empleos), llegando a ofertar el 56%
de la ocupacién industrial y contribuyendo a paliar el deterioro de los restantes municipios

Es preciso destacar que el municipio de Oiartzun, aungue pertenece a la comarca de
Oarsoaldea, presenta en general unos niveles de calidad ambiental superiores al resto, y esta
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ubicado en el sector mas oriental de la comarca, al margen de la situacién congestiva que
caracteriza al Espacio Prioritario Urban.

Area preferente de localizacion industrial y terciaria derivada de su situacién estratégica.
Necesidad de Remodelacion Industrial de zonas de antigua industrializacién

El suelo industrial ocupado en la zona se sitda en 171 Has, previéndose en la planificacion del
Gobierno Vasco una oferta maxima para los préximos arfios de 104 Has, distribuida entre los
municipios de Oiartzun, Lezo, Errenteria y Donostia Este (poligono de Landarro).

La zona, dada su ubicacién sobre los ejes de comunicacion internacional (N-1, A-8 y ferroviaria),
la presencia del Puerto y su insercion en el corredor urbano se configura como area de
localizacion preferente “terciaria industrial”.

No obstante, los municipios de mas antigua industrializacién, Errenteria y Pasaia, presentan una
problematica diferenciada asociada a la necesidad de remodelacién y traslado de instalaciones
industriales envejecidas, en tanto que los restantes municipios cuentan con mayores
potencialidades para la atracciéon empresarial.

A medio y largo plazo, el corredor Lezo-Gaintxurizketa se plantea como 4rea potencial de
desarrollo industrial del area de Donostialdea-Bidasoa.

B1.4. LA ACTIVIDAD PRIMARIA: DEDICACION PARCIAL EN LA AGRICULTURA Y
RECONVERSION PESQUERA.

El sector primario emplea a casi el 4% de la poblacién ocupada, distribuido
equilibradamente entre el sector agrario y pesquero.

La poblacién ocupada principalmente en el sector primario en la zona asciende a 555 personas,
con una participacion similar entre agricultura y pesca. La actividad pesquera se concentra en

Pasaia, en tanto que la superficie agricola utilizada se concentra en Oiartzun (72% de la SAU,
casi 5.000 Has).

Dedicacién parcial mayoritaria en las explotaciones agrarias.

La actividad agraria mayoritaria en la zona es realizada por trabajadores autbnomos a tiempo
parcial. Segun datos del Censo Agrario, apenas existe una treintena de asalariados fijos en la
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zona, y Unicamente la tercera parte de las jornadas agrarias se realizan a tiempo completo. El
numero de trabajadores auténomos con alguna dedicacién agraria se eleva a cerca de 1.500
personas.

De la superficie total de las 700 explotaciones agrarias de la zona, (inicamente la quinta parte se
dedican a la explotacidn ganadera (bovino y ovino). Por otra parte, el 4% de la superficie agraria
utilizada corresponde a tierras labradas (herbaceos y frutales, unas 180 Has), dedicandose el
resto a pastos permanentes (4.759 Ha). Otro aspecto destacable es la importante presencia de
especies arbéreas forestales (5.368 Has).

El sector pesquero en proceso de reconversién.

La evolucidn de la actividad pesquera se enmarca en el proceso de reduccién del nimero de
buques y reconversién asociado a Politica Pesquera Comunitaria. No obstante se observan
evoluciones diferenciadas segun tipos de pesca.

Las embarcaciones de bajura con base en Pasaia (25 con 175 tripulantes) dedicadas
basicamente a la captura de merluza, han visto incrementar sus capturas durante los uitimos
afos, tras el fuerte descenso de la primera mitad de los 80.

Por lo que respecta a la pesca de altura, el nimero de arrastreros se mantiene estable durante
los Ultimos afos (36), asi como el volumen de pesca desembarcada a la vez que se reduce su
valor en los dltimos afios, tras la fuerte reconversién de inicios de los 80.

Por otra parte, la flota bacaladera (20 unidades y 477 tripulantes) con una edad media de la flota
de 23 afios, esta fuertemente afectada por las reducciones de cuota y acceso a caladeros, con
una fortisima reduccion de las capturas.

Por lo que respecta a la actividad portuaria, durante 1998 se descargaron 11.166 toneladas de
pescado fresco con un descenso de 1.789 toneladas respecto a 1997.
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B1.5. INCIDENCIA DEL DESEMPLEO SUPERIOR A LA MEDIA GUIPUZCOANA,
CONCENTRADO EN JOVENES Y PARADOS DE LARGA DURACION.

Poblacion relativamente joven con alta incidencia de la desocupacion.

Aunque la poblacién residente en la zona presenta tasas de juventud decrecientes, es una
poblacion mas joven que la media del Area Metropolitana de Donostia en el que esta insertada.
Asi, el indice de envejecimiento de la poblacién de la zona es inferior a la media metropolitana
(13,26% de la poblacién mayor de 64 afios frente al 16,17% de la media del AM).

El fendmeno del paro incide fuertemente en el colectivo de jovenes, especialmente entre aquellos
de escasa formacién y carentes de experiencia laboral. Mas de la mitad de los parados tienen
menos de 40 anos y un alto porcentaje de los jovenes activos carecen de empleo,
configurandose dicha situacion como elemento central de referencia para el desarrollo social de
la zona, al recaer sobre dicho colectivo los aspectos mas desfavorables de la crisis econdmica.

Desempleo, 31.12.99

SEXO DONOSTIA ESPACIO URBAN
Hombres 39,35% 40,57%
Mujeres 60,65% 59,43%
EDAD DONOSTIA ESPACIO URBAN
16-29 24,00% 29,12%
30-39 27,99% 26,45%
40-49 22,05% 21,54%
>50 25,96% 2291%
NIVEL FORMATIVO DONOSTIA ESPACIO URBAN
Inferior a EGB 26,12% 36,29%
EGB 30,21% 31,78%
BUP 15,97% 10,49%
F.P. 9,53% 12,28%
Universitarios 18,17% 9,15%
GRANDES GRUPOS PROFESIONALES DONOSTIA ESPACIO URBAN
Directivos 1,86% 0,46%
Tec. Universitarios 15,66% 7,91%
Tec. Apoyo 12,79% 10,72%
Administrativos 17,36% 11,18%
Trabajador Cualificado Servicios 21,59% 22,22%
Trabajador Cualificado S. Primario 0,49% 1,06%
Trabajador Cualificado Ind/Constr 9,27% 12,74%
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Oper. Maquinaria, Conductores 3,86% 4,55%
No Cualificado (Peones) 17,12% 29,16%
ACTIVIDAD ECONOMICA DONOSTIA ESPACIO URBAN
Agricultura, Ganaderia;Caza y Selvicultura 0,43% 0,51%
Pesca 0,46% 1,43%
Industrias Extractivas 0,10% 0,05%
Industrias Manufactureras ‘ 16,93% 19,18%
Produccion y Distribucion de Energia 0,06% 0,00%
Construccién 5,18% 6,16%
Comercio y Reparacion (no industrial) 17,24% 15,13%
Hosteleria 8,89% 7,96%
Transporte, Almacenamiento, Comunicaciones 3,31% 4,23%
Intermediacién Financiera 1,62% 0,69%
Serv. Empresas; Activ. Inmobilaria y de Alquiler 14,47% 15,50%
Admon. Publica, Defensa, Seguridad Social 3,58% 4,65%
Educacion 4,04% 2,53%
Actividades Sanitarias, Servicios Sociales 4,19% 2,62%
S. Pers. Otras Activ Soc y Servicios a la Comunidad 6,17% 5,80%
Hogares que emplean Personal Domestico 0,79% 0,92%
Buscan Primer Empleo 12,56% 12,65%

Altas Tasas de Desempleo

La poblacién del Espacio Prioritario Urban supone un 18,40% del total del Area Metropolitana. La
poblacion activa totaliza un porcentaje similar (concretamente un 18,05%). Sin embargo, la
poblacién ocupada sélo alcanza un 16,78% del total del conjunto metropolitano. Esta diferencia
porcentual revela la gravedad del problema del desempleo en los barrios del Espacio Urban.

La tasa de paro de la zona descendié entre 1986 (fecha del Padrén de Habitantes) y 1991. En el
primero de dichos arios la tasa de paro de la zona se situaba ‘en el 27,8% de la poblacién activa,
retrocediendo por tanto durante la fase expansiva del ciclo econémico (segunda mitad de los 80).
En el dltimo Censo de Poblacién (1991), la tasa de paro en la Bahia de Pasaia se elevaba al
22,6% de la poblacién activa, sensiblemente superior a la media guipuzcoana (17,8%), siendo las
tasas de Errenteria, Pasaia y los barrios de Donostia Este superiores a la media de la zona.

Las tasas de desempleo volvieron a ascender entre 1991 y 1996 (dltimo Padrén).

En los Ultimos afos, las tasas de desempleo estan descendiendo, aunque en el Espacio
Prioritario Urban siguen siendo superiores a las de otros territorios del entorno.
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Para conseguir indicadores actuales del nivel de desempleo, se ha recurrido a los datos mas
recientes del INEM, correspondientes a la situacion de partida en el afio 2000 (concretamente
son datos de activos demandantes de empleo parados de fecha 31.12.99).

El calculo de las Tasas de Desempleo al inicio de 2000 se ha realizado en relacién con la
poblacion activa del Padrén 96, ultimo dato fiable disponible. Por esta razén, y dada la tendencia
claramente regresiva de la poblacion total y activa en la zona, las tasas reales de desempleo son
en la actualidad sensiblemente superiores a las que aqui se indican. Ademas, el paro registrado
en el INEM no incluye a toda la poblacién desempleada, y por ello es conveniente tener en
cuenta también, como referencia, las Tasas de Desempleo obtenidas a partir del Padrén 96.

Como puede observarse en los datos adjuntos, el desempleo en el Espacio Prioritario Urban es
claramente superior al de la capital donostiarra, alcanzando un 10,8% de la poblacién activa (2
puntos por encima de San Sebastian) en los datos estimados para 31.12.99 (con las reservas
expresadas anteriormente), y la impresionante tasa del 29,6% en los datos del Padrén 96.

Tasas de Desempleo, INEM, 31.12.99

Municipios: Barrios: Espacio
Donostia Pasaia Bidebieta Herrera + Altza Trintxerpe SP  Urban
Tasa de Desempleo (%) 8,8 9,6 9,8 11,8 9,6 10,8

Calculo realizado sobre parados registrados en el INEM (81.12.99) en relacién con la poblacién activa
(Padrén 98)

Tasas de Desempleo, INEM, Padrén 96

Municipios: Barrios: Espacio
Donostia Pasaia Bidebieta Herrera + Altza Trintxerpe SP  Urban
Tasa de Desempleo (%) 22,9 29,1 31,0 29,0 29,9 29,6

La especial incidencia del desempleo entre los jovenes.
El paro afecta especialmente a los jévenes: el 29,12% de los parados de la zona tienen menos

de 30 afios (frente al 24,00% en San Sebastian) y el 55,57% menos de 40 afios (frente al 51,99%
en la capital).
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Por otra parte, el 12,65% de los parados inscritos en el INEM se encuentran a la bisqueda de su
primer empleo.

La estrecha relacién entre formacién y empleo.

Existe una estrecha relacién entre el nivel de formacién y el problema del paro. En el Espacio
Prioritario Urban, més de dos tercios de los parados, concretamente el 68.08% ha efectuado
exclusivamente estudios primarios (EGB o inferior).

Sdlo el 9,15% de los parados en esta zona alcanza el nivel de formacion universitario. Las
posibilidades de encontrar empleo para la mayor parte del colectivo de parados guedan, por
tanto, limitadas a los trabajos de menor nivel de cualificacion.

En relacion a la media guipuzcoana, el nivel de formacién de la poblacién desempleada es
ligeramente inferior.

En cuanto a la distribucién por actividades econémicas, el diagnéstico es consecuente con lo

anterior, siendo el colectivo menos cualificado (peones) el mas importante, representando casi el
30% del total de parados.

El problema de los PLD (Parados de Larga Duracién)

Especialmente grave es el problema de los Parados de Larga Duracién. Se consideran PLD a
aquéllos que llevan mas de un afio buscando empleo. La mayoria de la poblacién desempleada
de la Bahia de Pasaia son Parados de Larga Duracion.

Las dificultades para la incorporacion de la mujer al mundo laboral

La tasa de paro femenina es muy superior a la masculina, en una proporcién aproximada de 3
mujeres paradas por cada 2 hombres, y superior también a la media guipuzcoana.

No obstante, los esfuerzos realizados en los tltimos afios con el apoyo de programas de la Union
Europea especificos, han permitido abrir nuevos cauces para la incorporacién de la mujer al
mundo laboral, y reducir asi esa desproporcion con respecto a arnos anteriores.
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B1.6. EL PUERTO, ENCLAVE ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO.

La importancia del puerto para el desarrollo econémico no sélo de la zona, sino de Gipuzkoa es
obvia, derivada de su relevancia estratégica para el intercambio de mercancias y generacién de
actividad econdmica asociada al trafico y actividades maritimas, contando con una superficie de
flotacién de 94 Has y terrestre de 76 Has.

Asimismo el recinto cuenta con 73.000 m2 de depésitos de servicio y particulares, 69.000 m2 de
depésitos francos (en gran parte privados y fuera del recinto portuario), asi como almacenes
frigorificos, instalaciones pesqueras, empresas de construccién naval y un ndmero importante de
edificaciones e instalaciones comerciales o de uso publico.

Durante 1998 el movimiento de mercancias se elevé a 3,9 millones de toneladas (4,7% de
aumento interanual), destacando los crecimientos de chatarra y automéviles, con una presencia
de 1.367 buques con 6,3 millones de G.T.

El analisis de la realidad portuaria puede realizarse tanto desde su vertiente de empresa de
servicios como por su capacidad potencial de revitalizacién de la economia de la zona.

Como empresa de servicios, los diagnésticos existentes mencionan la oferta de un servicio
adecuado y competitivo desde las instalaciones portuarias, con una apreciable reduccién de la
estancia media por buque durante los (ltimos afos, planteandose como objetivos estratégicos la
creciente integracion de las diversas instituciones publicas y privadas interesadas en el
desarrollo del puerto (desde los ayuntamientos de la zona colindantes se plantea una mayor
interrelacién con la autoridad portuaria), la diversificacion de su actividad y el desarrollo de zonas
de actividades logisticas y del sector de reparacién naval.

Ademas de la actividad empresarial del puerto, pueden citarse proyectos de indudable relevancia
para la dinamizacion econémica de la zona. Entre ellos ademés del proyecto de Navalaldea,
debe mencionarse por su contribucién a la dinamizacion y diversificacién econémica de la zona
la posibilidad de ubicacién del puerto deportivo para el 4rea de Donostialdea, proyecto previsto
en la zona de la Herrera y que podria utilizar zonas infrautilizadas del puerto y contribuir a la
regeneracion de dicha érea portuaria.
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B1.7. CALIDAD MEDIOAMBIENTAL, VIVIENDA Y EQUIPAMIENTOS, ASPECTOS
ASOCIADOS DIRECTAMENTE AL DESARROLLO SOCIAL.

Calidad medioambiental: falta de 4reas de esparcimiento y contaminacioén fluvial.

El crecimiento industrial desordenado, con fuerte generacion de deseconomias de aglomeracion
(urbanas, medioambientales) en la zona y el desarrolio urbanistico conexo carente de una
minima planificacion, deterior6 fuertemente el habitat de municipios como Errenteria, Pasaia y
Donostia Este, paliado con actuaciones de rehabilitacion urbana y dotacién de equipamientos y
areas de esparcimiento emprendidas en los Gltimos afios.

No obstante, la valoracién actual de la calidad mediombiental del entorno por los habitantes de la

zona es muy negativa por lo que se refiere a dos aspectos: falta de parques y zonas para paseo
y juegos y contaminacién de las aguas y de los rios.

Vertederos: en las cercanias de la zona estéa ubicado el vertedero comarcal de San Marcos, que
da servicio a los municipios integrantes de la Mancomunidad de San Marcos. Si bien la gestién
de este vertedero se realiza de forma adecuada, existe en la actualidad un tema sin resolver
completamente como es el de problema de los olores que se derivan de esta actividad, que
llegan a ser muy molestos en ocasiones para la poblacion.

Contenedores: Existe en la zona dotacién de contenedores de papel, envases, vidrios y pilas.

Red de Abastecimiento: en ia actualidad toda esta zona dispone de agua potable depurada por la
Mancomunidad de Aguas del Afarbe

Red de Alcantarillado: quizés es este el punto mas negro junto con el de suelos potencialmente
contaminados. En la actualidad existen varias regatas que hacen la funcién de colector de aguas
residuales ya que existen numerosas conexiones de aguas residuales a estas regatas. De
especial interés es el caso de la regata de Txingurri a través de la cual fluyen las aguas
residuales de numerosas actividades incluidas las aguas residuales de todo el Centro Comercial
de Garbera, asi como las aguas residuales de numerosas actividades industriales. Dicha regata
vierte a la bahia de Pasaia sin ningln tipo de tratamiento de depuracién previa (la regata de
Molinao que transcurre por el centro de Pasaia, se encuentra en una situacién parecida).

Suelos contaminados: Tal y como se recoge en el Inventario de Suelos Potencialmente
Contaminados realizado en colaboracién con la Sociedad Publica IHOBE dependiente de la
Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco, y precisamente debido al pasado

histérico de Pasaia, existe un gran niimero de suelos potencialmente contaminados y solares en
ruina.

VERSION 22.12.00
36



BAHIA DE PASAIA
Area Metropolitana de Donostia San Sebastian

Programa Operativo Urban 2000-2006

Zonas Verdes: el ratio de Donostia es de 20 m2 por habitante. Estas zonas se encuentran como
minimo a 4 km. de la zona Urban, con lo cual no repercuten en la calidad de vida de las personas
de estos barrios por no encontrarse al alcance de uso cotidiano.

Vivienda: dificultades de acceso y atraccion de poblacién.

Actualmente, la oferta de nuevo suelo residencial se concentra especialmente en las areas de
Oiartzun y Errenteria.

En el Entorno de la Bahia de Pasaia, junto a las necesidades de vivienda de la poblacién
residente, se superpone la atraccion de poblacién joven hacia viviendas de precio medio inferior
al de Donostia junto con la localizacién de poblacion proveniente tanto de la zona como del

exterior de rentas medias-altas en dreas de baja densidad residencial, principalmente en el
municipio de Qiartzun.

El acceso a la vivienda por la poblacién residente en la zona topa con la escasas rentas y
capacidad de ahorro de la misma, no superior a 40.000 pesetas mensuales para la gran mayoria
de los habitantes, imposibilitando su acceso al mercado de vivienda libre.

Las necesidades de rehabilitacion de vivienda se plantean principalmente en los municipios de
mas antigua industrializacion, planteandose necesidades de traslado principalmente en zonas de
Pasaia y Donostia Este (ios barrios seleccionados como Espacio Prioritario Urban).

La vivienda presenta en todo este territorio muy bajos niveles de calidad en la edificacion y altos
indices de hacinamiento. La escasa disponibilidad de espacio ilano debido a la acusada
orografia, junto al apresurado crecimiento urbano en la etapa del desarrollismo mediante vivienda

de baja calidad en tipologias de alta densidad, determinan un parque de vivienda deficiente en
muchos aspectos.

El indice de hacinamiento oscila entre 0,6 y 0,8 en los distintos barrios afectados. La superficie
media por persona es muy baja, oscilando entre los 28,9 m2 de Altza y los 37,8 m2 de Antxo.

La superficie dtil de las viviendas de la Bahia de Pasaia no llega en ninglin caso a 75 m2
(exceptuando Oiartzun que responde a caracteristicas distintas y no se incluye en el Espacio
Prioritario Urban), en contraste con los 85,2 m2 de promedio en la capital donostiarra.

Los indices de confort alcanzan igualmente valores muy bajos, entre el 53,8 en Trintxerpe San

Pedro y el 64,9 de Bidebieta (datos de 1996), que contrastan con el 71,9 de promedio en la
ciudad de San Sebastian.
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Resulta preocupante observar la evolucion negativa de este indice de confort en el periodo 1991-
96 en 4 de los 5 barrios incluidos en el Espacio Urban.

Caracteristicas de la Vivienda

Bidebieta Herrera Altza Trintxerpe SP
Superficie media por persona (m2) 30,4 35,4 28,9 30,8
Indice de hacinamiento 0,8 0,7 0,7 0,7

Indices de Confort de la Vivienda

Bidebieta Herrera Altza Trintxerpe SP
Indice de confort 1991 64,4 63,3 62,2 57,2
Indice de confort 1996 64,9 61,5 59,5 53,8
Evolucion 91-96 0,5 -1,8 -2,7 -3,4

Dimensiones de la Vivienda

Donostia Pasaia Errenteria Lezo Oiartzun Total AM

Superficie Util media (m2) 852 72,2 72,4 74,8 95,3 82,5

Equipamientos y Dotaciones: planteamientos municipales.

Las principales demandas en relacién a los equipamientos, desde cada uno de los municipios y
previamente a un planteamiento global, se refieren a la escasez de equipamiento deportivo, €l
desarrollo de equipamientos culturales, las dificultades de prestacién de servicios en Pasaia por
la escasa vertebracion intramunicipal, la necesidad de ciertos equipamientos sociales en los
barrios de San Sebastidn Este y otras iniciativas existentes en la comarca asociadas al desarrollo
de infraestructuras y espectaculos que consoliden su oferta en relacién a la cultura vasca
(kantagintza, antzerkia,..). En este sentido, el enfoque municipal debe complementarse con el
global para una adecuada asignacion de los diversos tipos de equipamiento en la zona.

La dotacién de servicios sociales de los barrios Urban es comparativamente menor a la del resto
del Area Metropolitana y, sin embargo, es en estos barrios dénde se concentra una mayor
densidad de problematica social. En cuanto a datos que ratifiquen esta situacién tenemos gue ni
en Bidebieta, Herrera, Larratxo o Alza existen servicios de guarderia, ni centros municipales de
dia para tercera edad ni residencia de ancianos.
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Bidebieta, Herrera y Larratxo tienen un hogar municipal para jubilados. Como dato final y
representativo de la situacion de la zona es preciso subrayar que tan sélo existe un centro de
servicios sociales para todos los barrios donostiarras del Espacio Urban, que contrastado con el
peso relativo poblacional indica la necesidad de un mayor nimero de centros de atencién.

Dado el caracter metropolitano de este espacio, se considera muy importante localizar los futuros
equipamientos en ambitos de méaxima centralidad urbana e incidencia supramunicipal, tales
como el Espacio Prioritario Urban.
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B1.8. CRITERIOS GENERALES DE ORDENACION TERRITORIAL: RENOVACION URBANA,
AREAS DE ESPARCIMIENTO E INFRAESTRUCTURAS, INTEGRACION EN EL EJE
DONOSTIA-BIDASOA

En el documento de Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV, de indudable relevancia
para el desarrollo territorial de la zona, el modelo territorial propuesto sitda a los municipios de la
zona en el area funcional de Donostia, planteandose diversas iniciativas en relacién a la misma.

Entre estas (los aspectos referentes a suelo industrial ya han sido abordados anteriormente) y a
modo de sintesis pueden resaltarse las siguientes:

* Renovacién urbana en Pasaia, Errenteria y Lezo, rehabilitacién de los cascos historicos
de Pasaia (S.Juan y S.Pedro) y Errenteria, con transformacion o relocalizacién de la

industria urbana y planteamiento restrictivo en vivienda, asi como creacién de habitats
alternativos en Qiartzun.

* Se mencionan como areas de esparcimiento las de Pefias de Aia (propuesta de
proteccion), Landarbaso-Listorreta y San Marcos-Txoritokieta, plantedndose asimismo
una estrategia de desarrollo turistico para el conjunto de la zona.

* Enelapartado de infraestructuras de carreteras destacan el acondicionamiento del
corredor Andoain-Oiartzun-Irdn como alternativa a la N-1, las variantes de Pasaia y
Errenteria (incluidas en el Plan General de Carreteras para el periodo 1993-96).

En el apartado ferroviario se menciona la propuesta de una nueva estacién de viajeros en el area
para el TAV, una nueva estacion de mercancias (acceso al puerto y al centro integrado de
transportes de Oiartzun y Pasaia) y desarrollo del servicio de mercancias entre Irtin y San
Sebastian. Por lo que se refiere a telecomunicaciones, se hace referencia a la creacién de anillos
digitales de fibra 6ptica en el drea urbana integrada de la zona.

Insercion espacial en el eje territorial Donostia-Bidasoa.

El Entorno de la Bahia de Pasaia se inserta en el corredor urbano y econdmico configurado en
torno a las infraestructuras de carreteras de la N-1, A-8 y linea ferroviaria entre Donostia y

Bidasoa. En este sentido, los fiujos de todo tipo en relacién con dicha area son muy intensos asi
como los flujos entre los municipios de la zona.

En este sentido puede establecerse la existencia de intensas interrelaciones personales y
laborales entre algunos distritos de Pasaia (Antxo y Trintxerpe, principalmente) y Donostia (las
dos calles méas largas de Pasaia, son compartidas entre ambos municipios), asi como entre

VERSION 22.12.00
42



BAHIA DE PASAIA
Area Metropolitana de Donostia San Sebastian

Programa Operativo Urban 2000-2006

Pasai Donibane y Lezo con Errenteria, situandose Oiartzun en una ubicacién intermedia entre
Errenteria e Irtn.

La presencia del Puerto, asociada a la existencia de un escaso servicio de transporte, limita
asimismo la accesibilidad en el interior de la zona, aspecto que se constata principalmente en la
comunicacion entre los diversos distritos de Pasaia y de éstos con otros municipios de la zona.

Flujos laborales negativos, en una cuantia de 4.000 empleos.

El empleo generado por las empresas y actividades ubicadas en la zona es inferior en 4.133
empleos (datos de 1996) a la poblacién ocupada residente en la zona. Es decir, la poblacién
ocupada residente en la zona excede en un 20% a la poblacién empleada en dicho ambito
territorial.

Estos flujos negativos de empleo se concentran en el municipio de Errenteria (saldo negativo
superior a 6.600 ocupados), en tanto que en el término municipal de Oiartzun la oferta de empleo
supera ampliamente (casi 2.500 ocupados) a la poblacion ocupada residente en el municipio. Los
flujos hacia el exterior de Errenteria se producen tanto en relacién a los restantes municipios de
la zona (Qiartzun principalmente) como al area configurada en el corredor Donostia-Bidasoa.
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En definitiva, podria sintetizarse la situacién que atraviesa esta zona en los siguientes puntos:

el entorno de la Bahia de Pasaia es una de las areas urbanas mas deprimidas de
Euskadi, presentando graves problemas urbanisticos y socio econdémicos

el problema esté suficientemente diagnosticado y caracterizado, en los planes y estudios
ya realizados sobre este territorio

las estrategias para abordar la solucion a esta grave cuestion estan ya disefiadas,
mediante instrumentos innovadores de Renovacién Urbana

el diagndstico de la situacidn actual de este territorio coincide con los criterios exigibles
para su inclusién en la Iniciativa Comunitaria Urban.

Se considera, por tanto, prioritario en este momento:

coordinar la participacién de todas las instituciones con incidencia en este territorio
aunando esfuerzos en torno a un objetivo comdn

definir concretamente las principales Operaciones Estructurantes necesarias para activar
el proceso de Renovacién Urbana

establecer un sistema de prioridades que permita seleccionar de entre las Operaciones

Estructurantes aquellas Actuaciones mas urgentes, factibles y de mayor incidencia
positiva en el proceso.
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- C. Estrategia y Descripcién de las
Actuaciones
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C1. Un Nuevo Escenario derivado de los Procesos de Globalizacién

La Bahfa de Pasaia se enfrenta al reto de lograr un territorio competitivo para las actividades

econdémicas, atractivo para la vida cotidiana de la poblacion, cohesionado socialmente y
ambientalmente sostenible.

La definicion de un modelo territorial consensuado para el futuro del Area Metropolitana de
Donostia San Sebastian en su conjunto es una de las claves para lograr estos objetivos, que van
a determinar las expectativas de nuestra sociedad en los préximos afios.

Este modelo debe tomar como referencia el contexto en el que va a producirse su desarrolio: el
nuevo escenario determinado por el proceso de globalizacién y las crecientes interrelaciones
entre ciudades y regiones de todo el mundo.

En esta linea estan trabajando activamente las diferentes instituciones con incidencia en la zona,
para llegar a definir y consensuar el Perfil Metropolitano deseable de cara al siglo XXI.

C1.1. MEGA-TENDENCIAS
C1.1.1. El protagonismo de los pequerios actores en la economia global

Cuanto mas grande es la economia global méas fuertes resultan los pequefios actores. Esto esta
llevando a un progresivo fortalecimiento de las pequefias unidades de produccion, a la de-
construccion de grandes compariias, a la emergencia de alianzas estratégicas de pequefas
unidades que operan con mucha flexibilidad, empresas virtuales, etc. En USA, la economia mas
importante del mundo en este momento, el 50% de las exportaciones son realizadas por
empresas de menos de 19 trabajadores.

Cuanto mas global es la economia mundial mas tiende a fortalecerse la independencia,
soberania e identidad de los actores econémicos y politicos. Los estados nacionales van
perdiendo peso relativo y surgen otras unidades de caracter regional o local que operan con mas

eficacia y mas cerca de los ciudadanos de forma anéloga a lo que sucede con las grandes
compainias.

C1.1.2. La Sociedad del Conocimiento

Los recursos del conocimiento son méviles. El reto mas importante para la supervivencia de
nuestras ciudades en el futuro sera la capacidad para atraer y generar recursos humanos
altamente preparados, en este sentido, las opciones profesionales, la infraestructura educativa,
las opciones residenciales, la calidad de vida, el equilibrio social, la seguridad ciudadana, la
calidad de los espacios urbanos va a ser un factor clave de competitividad. Conocimiento,
educacion, investigacién, informacion son las materias primas basicas del comercio ydela
economia global. El llamado "Brainpower" o capital intelectual ser4 el factor critico en el siglo
XXI. Las ciudades que tengan mas éxito en atraer y educar a los mejores talentos intelectuales
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son las que van a florecer. La gente son el nuevo producto, la materia prima bésica de la
economia del siglo préximo.

La anica forma de que los paises desarrollados puedan mantener su posicién de liderazgo sera

mejorando la productividad a través del conocimiento y la innovacién permanente. La "sociedad

del saber" es la Unica respuesta posible de los paises desarrollados para mantener su liderazgo,
y el dnico camino de los paises menos desarrollados para progresar hacia el futuro.Y esto,va a

afectar mucho al perfil y a las funciones de las ciudades en el futuro.

C1.1.3. Los viajes y el turismo como sector emergente

Las nuevas tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones estan revolucionando la
economia mundial. Junto a sectores de importancia creciente en nuestra sociedad como
educacion, la sanidad, biotecnologia, servicios financieros, etc., los viajes y el turismo sonya y
seguiran siendo uno de los principales sectores econémicos a nivel mundial. Actualmente casi el
10% de la poblacién activa mundial trabaja en este sector. Esto representa una oportunidad
importante para muchas ciudades y regiones, especialmente para aquellas con menos capacidad
para competir en altas tecnologias pero con importantes activos naturales y culturales.

C1.1.4. Se ha globalizado la preocupacion por el medio ambiente

Otro factor critico es que se ha globalizado la preocupacién por el medio ambiente. La Cumbre
de Rio supuso un impulso sin precedentes en la aceptacién mundial de la importancia de
considerar los aspectos ambientales en las estrategias de desarrollo de los paises, de las
regiones y de las ciudades. Ademas, la experiencia mundial en materia medio-ambiental pone
de manifiesto que invertir en proteccién y valoracién de la naturaleza es rentable. Los territorios
que han sido capaces de desarrollar programas de excelencia ambiental han fortalecido al mismo

tiempo su posicién competitiva, y por supuesto, han mejorado la calidad de vida de sus
habitantes y visitantes.

C1.2. PROTAGONISMO CRECIENTE DE LAS CIUDADES EN UN MUNDO GLOBAL.

A nivel internacional se estan produciendo cambios importantes en la estructura y reparto del
poder. Especialmente se observan cesiones de poder de los tradicionales estados hacia las

instituciones transnacionales, y en paralelo, fugas de poder desde los estados-nacionales hacia
las regiones y ciudades.

Hoy dia, en la economia mundial, en mayor medida que los paises, compiten las ciudades y las
regiones, ya que son los territorios con mas capacidad para aportar ventaja competitiva a las
empresas y personas que en ellos se ubican.

La progresiva disolucién de las trabas al comercio internacional, la mayor facilidad de acceso a la
informacién, la mejora de los sistemas de transporte y comunicacion inciden con fuerza en un
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fenémeno clave para el futuro de las ciudades: "Estan expuestas de forma muy abierta a la
competencia internacional".

Las ciudades y las regiones necesitan descubrir sus singularidades, sus componentes de
excelencia en el contexto en el que se desarrollan y definir un perfil inteligente de futuro. Se trata
de que cada ciudad pueda definir objetivos muy especificos para dotarse de los factores criticos
capaces de generar ventaja competitiva a las personas, empresas y agentes que se
desenvuelven en la ciudad.

La ventaja competitiva estd basada en la singularidad y capacidad permanente de innovacién.
Hoy dia los gobiernos locales y regionales, pueden contribuir de forma eficaz a la mejora de la
competitividad de las empresas y actividades que de desarrollan en sus territorios.

Pueden aportar ventaja competitiva creando estructuras urbanas eficientes, infraestructuras y
equipamientos especificos para las actividades que se pretende impulsar, programas de
formacion apropiados, 6rganos de promocién y apoyo a determinadas actividades, mejora de la
calidad urbana y de la calidad de vida, alianzas estratégicas, etc.

Ninguna ciudad puede ser competitiva en todo. Lo ideal es desplegar los limitados recursos
humanos y materiales hacia las actividades mas productivas al servicio del conjunto de la
comunidad. En un entorno cada vez mas abierto y competitivo, las ciudades deben asumir un
nuevo protagonismo y tienen un enorme potencial para poderlo hacer. '

Los éxitos y fracasos de nuestras ciudades van a ser hasta cierto punto los éxitos y fracasos de
nuestros paises. Incluso hoy dia el Banco Mundial esta reorientando sus estrategias de inversion
para el desarrollo de las naciones focalizando su atencién en las ciudades.

Grandes temas como la competitividad econdmica, el equilibrio social, la calidad de vida y la
sustentabilidad ambiental dependeran de nuestra capacidad colectiva para reinventar y gobernar
nuestras ciudades y regiones, y en definitiva, de nuestra capacidad para innovar y compartir
estas innovaciones con otras ciudades en un mundo cada vez mas global e interrelacionado.
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C1.3. PROCESOS DE CAMBIO EN ESPACIOS METROPOLITANOS

Las principales ciudades del mundo estan experimentando cambios muy importantes. En los
paises en vias de desarrollo las tasas de crecimiento urbano son espectaculares y en los paises
desarrollados las grandes ciudades se estan dispersando por espacios regionales cada vez méas
amplios y aparecen procesos de cambio y transformacién sin precedentes.

Diversos estudios coinciden sensiblemente en la evaluacion de la intensidad del proceso de
urbanizacion que se esta produciendo a nivel mundial. En 1950, aproximadamente el 30% de la
poblacién podia considerarse como urbana. En 2000 el porcentaje de poblacion urbana se
encuentra en torno al 50%. Segun ciertas previsiones solventes para el afio 2025, cerca del 70%
de la poblaciéon mundial sera urbana.

Pero no es s6lo un proceso cuantitativo, las ciudades desempefian un papel de liderazgo
creciente como nodos que articulan y organizan la economia mundial. Ademds, el COMpromiso

de las ciudades en materia de sustentabilidad es una aspecto esencial de la continuidad ydela
calidad de vida en el planeta.

Dar una respuesta coherente a los problemas y a las oportunidades de las ciudades del siglo XXI
se convierte en un tema central, no solo desde el punto de vista urbanistico y territorial, sino
también desde el punto de vista politico, econémico, social y cultural.

El organizar las ciudades del siglo XXl es una de las grandes cuestiones actuales. Se requiere
un esfuerzo conjunto de las instituciones publicas, del sector privado, de la sociedad civil, de las
universidades, de los profesionales y de todos los estamentos de nuestra sociedad.

Posiblemente no haya ningdn otro momento en la historia de la humanidad en el que se hayan
producido cambios tan importantes y existan tensiones urbanas de transformacién a nivel
mundial tan importantes como las que se estan produciendo en diferentes ciudades del mundo
en estos momentos. El fenémeno urbano més relevante de este final de siglo es la emergencia
de la ciudad-regién. Con caracter general se observan los siguientes procesos de cambio en
Europa y en ciertos paises desarrollados:

Se percibe un debilitamiento de las tradicionales fuerzas centripetas asociadas a las economias
de aglomeracion que dieron lugar a la emergencia de la ciudad industrial y de servicios de
primera generacién de caracter denso y compacto en la que la residencia y las actividades
productivas se desarrollaban dentro de los limites de la ciudad

En segundo lugar, la emergencia de fuerzas centrifugas (costes de congestién, precios del suelo,
nueva valoracion de la naturaleza y del medio rural) que llevan a la salida de muchas actividades
fuera de los limites tradicionales de la ciudad. Salen hacia el exterior las actividades industriales,
los parques de oficinas, las actividades logisticas, la residencia de media y baja densidad,
diversas tipologias comerciales, instituciones universitarias, actividades de ocio y esparcimiento,
etc. Surgen asi nuevos territorios en entornos metropolitanos menos densos, mas difusos y con
necesidad de interconexidn fisica y telematica.
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En paralelo al esquema descrito de tensiones urbanas se observa la emergencia en el centro de
las ciudades de actividades dotacionales y nuevas tipologias comerciales, de empleos
cualificados y residencia sofisticada mediante operaciones de renovacion urbana o de creacién
de areas de nueva centralidad en los espacios vacantes que genera la reconversién econdmica,
el desmantelamiento del aparato industrial obsoleto o antiguas infraestructuras o equipamientos
tales como puertos, ferrocarriles, instalaciones militares, etc.
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C2. Los instrumentos para la Renovacién Urbana

La problematica de la Renovacién Urbana estd contemplada en las Directrices de Ordenacion
Territorial, documento marco que define el Modelo Territorial del Pais Vasco

En dicho documento se recoge como prioritaria la necesidad de acometer actuaciones de
renovacion urbana en estos municipios: “La integracién morfolégica y funcional de Donostia con
Pasaia, Errenteria y Lezo junto con la renovacién urbana de los tejidos de estos tltimos
municipios es un reto importante que se afronta desde estas DOT.” (capitulo 7, El Modelo
Territorial de la CAPV)

El capitulo 15 de las DOT, “Renovacién Urbana”, define la filosofia con que se aborda este
importante problema y establece nuevos instrumentos y un sistema de prioridades. Por su
importancia, se transcriben a continuacién algunos péarrafos significativos:

“La Comunidad Auténoma Vasca ha estado sometida a una fuerte presién de crecimiento urbano en la
etapa de su industrializacion. Este crecimiento ha tenido lugar fundamentalmente en aquellas ciudades que
eran soporte de actividades industriales. EIl asentamiento de las diferentes actividades urbanas en las
referidas ciudades se realizé con escaso control de los usos del suelo y de la morfologia resultante por
parte del planeamiento urbanistico de aquella época. Esto provocd frecuentemente yuxtaposicién de usos
incompatibles desde el punto de vista funcional y ambiental, elevadas densidades, contaminacion,
congestion infraestructural y deterioro de la morfologia y de la imagen urbana.

En la actualidad se estan produciendo cambios importantes en la base econémica de la Comunidad
Auténoma Vasca, y previsiblemente en los préximos lustros, asistiremos a una profunda transformacién de
las exigencias ubicacionales y ambientales del aparato productivo vasco y ello requiere la correspondiente
adecuacion del medio urbano y territorial.

En este capitulo se intenta dar una respuesta a los principales y mas apremiantes problemas derivados de
la situacién descrita haciendo hincapié en la recuperacién de conjuntos urbanos congestionados y
degradados desde el punto de vista urbanistico y ambiental. Con este planteamiento y orientacién general
se proponen férmulas y mecanismos para mejorar la situacion urbana de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Debe tenerse en cuenta que la entidad de los problemas de deterioro urbano exige centrar todos
los mayores esfuerzos posibles en torno al reto colectivo de la renovacidn urbana. Resulta imprescindible
establecer mecanismos imaginativos que incentiven la participacion de la iniciativa privada junto a las

actuaciones de la administracién municipal, foral y autonémica en esta importante tarea colectiva de
renovacion urbana.

Es importante hacer referencia también al reto que supone afrontar programas ambiciosos de renovacién
urbana en Pasaia-Errenteria-Lezo ... Estas actuaciones son claves no sélo desde la optica de los
municipios implicados, sino también teniendo en cuenta los objetivos globales de recualificacion del
modelo territorial de la CAPV.
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Gran parte del atractivo futuro de la Comunidad Auténoma Vasca para la residencia y para las inversiones
innovadoras dependeran del éxito en las operaciones de renovacién urbana propuestas en este capitulo.

Con caracter general, las politicas de renovacién urbana propuestas pretenden hacer hincapié en los
siguientes aspectos:

1. Reutilizacién de espacios industriales infrautilizados, obsoletos o ruinosos.
Reconstruccién y tratamiento de riberas como espacios urbanos atractivos.
Recuperacion de espacios portuarios degradados

Creacién de parques de actividades econémicas

Rehabilitacién de viviendas antiguas.

Conservacién y restauracion de tejidos urbanos antiguos.

Dotacién de equipamientos a los centros urbanos consolidados y deficitarios.

© ® N O O A D

Se considera necesario aportar un tratamiento fiscal favorable para el desarrollo de las actividades
propuestas.

10. Busqueda de una nueva imagen urbana atractiva como expresion de la nueva etapa de desarrollo
de la sociedad vasca

El Problema de las Ruinas Industriales en el Pais Vasco.

Dentro de este Capitulo de Renovacion Urbana merece una consideracién especifica el concepto de
“Ruinas Industriales”.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco es un territorio en el que la problemdtica de ruinas industriales
posee una gran entidad. Son frecuentes las dreas de yacimientos minerales agotados y sobre todo las
instalaciones industriales de sectores sometidos a duros procesos de reconversién y a una cronica falta de
inversion. Esta circunstancia ha provocado la aparicién de gran superficie de terrenos alterados de su
medio natural o con instalaciones industriales obsoletas y ruinosas que dan lugar a una imagen de

degradacion que condiciona fuertemente la creacién de nuevas dindmicas y obliga a dar un tratamiento
adecuado a estas superficies.

En el territorio guipuzcoano el Area Funcional de Donostia-San Sebastisn es la zona mas afectada y la que
proporcionalmente tiene las ruinas con mayor superficie ocupada. Si tenemos en cuenta la densidad de
ruinas que se concentran en algunas zonas concretas, y la incidencia de las mismas en el entorno, nos
encontramos con algunos lugares o &mbitos que deberian tener la consideracion de dreas especialmente
degradadas, y que necesitarén actuaciones especificas para lograr su rehabilitacion.

3. Objetivos y Criterios

3.1. Aunque seria un objetivo deseable proceder al desarrollo de programas de renovacion para todos
aquellos municipios de la Comunidad Auténoma en los que se han detectado los problemas antes
senalados, sin embargo, en esta Directriz se propondrén aquellas actuaciones que se consideran
prioritarias teniendo en cuenta lo limitado de los recursos disponibles para estos fines.

3.2. El criterio fundamental con el que se han establecido las prioridades para la aplicacion de estrategias
de renovacion ha sido el de incidir en aquellos nicleos o 4reas urbanas que el Modelo Territorial de estas
Directrices propone potenciar. En particular, se han seleccionado aquellas ciudades, que teniendo cascos
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urbanos con grave deterioro, presentan una vocacion clara para desemperiar funciones supramunicipales
en el contexto de la estructura territorial a la que se aspira.

3.3. Se ha procurado ademds incidir sobre municipios que se encuentran en Areas Funcionales en declive
y con altas tasas de desempleo con objeto de que las medidas de renovacién puedan ejercer un efecto de
“choque” que alivie la gravedad de la situacién econémica identificada.

3.4. Adicionalmente, se ha utilizado el criterio de dar prioridad a aquellos nucleos o dreas urbanas con
importante potencial de terciarizacion, dado que la terciarizacién de la economia local es un elemento

importante para lograr dreas de nueva centralidad que sustituyan a los tejidos industriales degradados
desde el punto de vista ambiental.

3.5. Identificacion de espacios industriales obsoletos y actuaciones de demolicién como paso previo a las
operaciones de renovacion

4. Instrumentos de Renovacién Urbana.

4.1. Se propone la redaccion de “Programas Estratégicos de Renovacién Urbana” de los niicleos y dreas
urbanas indicadas en este capitulo.

4.2. La Iniciativa para su redaccion corresponderd indistintamente al Departamento de Urbanismo, Vivienda
y Medio Ambiente del Gobierno Vasco, a la correspondiente Diputacion Foral y a los Municipios afectados.

4.3. Los “Programas Estratégicos de Renovacién Urbana” no son figuras de planeamiento y por ello deben
respetar el planeamiento vigente. El aspecto critico que debe caracterizar el desarrollo de estos programas
es la gestion activa, la puesta en marcha de procesos tendentes a lograr la renovacion urbana que se
persigue en un contexto de relaciones que debe ser lo mas flexible, negociado y eficaz posible. Estos
programas se redactan para la coordinacién de actuaciones de diferentes Agentes e Instituciones en
relacién con unos especificos objetivos de renovacién urbana.

4.4. Dada la entidad de las actuaciones necesarias para llevar a cabo el ambicioso programa de
renovacién urbana que se propone en este capitulo y la cantidad de recursos necesarios se considera
imprescindible la méxima participacién de Agentes e Instituciones de cardcter publico y privado. La eficacia
operativa de los “Programas Estratégicos de Renovacién Urbana” queda supeditada a la firma de los

acuerdos oportunos y a la aprobacién de las correspondientes partidas presupuestarias por parte de las
diferentes Instituciones y Agentes implicados.

4.5. La entidad responsable de la gestién integral de cada Programa Estratégico de Renovacién Urbana
debe gozar de gran flexibilidad para el desarrollo de sus funciones. La componente creativa en la gestién y
la capacidad de innovacién se considera fundamental para el éxito en sus resultados.

4.6. Ademas de los nicleos y dreas urbanas sefialadas en esta Directriz para llevar a cabo “Programas
Estratégicos de Renovacién Urbana”, los Planes Territoriales Parciales podran proponer, dentro de su

ambito territorial, otros municipios en los que deban llevarse a cabo actuaciones similares de renovacién
urbana.

4.7. Los Planes Territoriales Parciales en relacién con los Programas Estratégicos de Renovacién Urbana
estableceran las siguientes determinaciones minimas:

a. Delimitacién de cada drea de intervencion.
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b. Identificacién de las actuaciones que en su caso sea necesario llevar a cabo para la adecuacién
del planeamiento general del municipio o municipios correspondientes a las caracteristicas de la
renovacion propuesta.

c. Objetivos y criterios especificos que habrén de inspirar la redaccién de cada uno de los
“Programas Estratégicos de Renovacién Urbana”.

d. Las condiciones concretas con arreglo a las cuales se desarrollarén cada uno de los citados
“Programas Estratégicos de Renovacién Urbana’.

e. Contenido conceptual y documental especifico de cada uno de los “Programas Estratégicos de
Renovacion Urbana” propuestos.

4.8. Si se procediera a la redaccion de un “Programa Estratégico de Renovacién Urbana” antes de la
entrada en vigor del Plan Territorial Parcial correspondiente, el citado Programa incluira un estudio
pormenorizado para la delimitacion de la zona objeto de renovacién. Las delimitaciones municipales que
en esle capitulo se indican para lievar a cabo estos Programas deben pues ser matizadas y ajustadas bien
por los Planes Territoriales Parciales o bien por estos estudios de delimitacién incluidos en los Propios
“Programas Estratégicos de Renovacion Urbana’.

4.9. Los “Programas Estratégicos de Renovacion Urbana” incluirdn el siguiente contenido orientativo:

a. Analisis y Diagnéstico pormenorizado de las causas que han originado el estado de deterioro
urbano actual.

b. Programa de actuaciones para la relocalizacién de usos y creacién de dreas de nueva centralidad.
¢. Programa de actuaciones de reequipamiento y mejora de la escena e imagen urbana.

d. Programa de actuaciones para la mejora de las infraestructuras.

e. Programa de actuaciones para la mejora de los niveles de contaminacién.

f.  Identificacién de las modificaciones que en su caso sea necesario introducir en el planeamiento
municipal para hacerlo compatible con el citado Programa Estratégico de Renovacién Urbana.

g. Evaluacién econémica de las actuaciones propuestas y agentes implicados en su financiacién y
gestion.

h.  Definicién de las caracteristicas de la entidad responsable de la gestion integral del “Programa
Estratégico de Renovacién Urbana” y el nivel de participacién de cada agente.”

Con relacién al sistema de prioridades, en todo el Pais Vasco las DOT Unicamente definen cinco
ambitos para el desarrollo de estos Programas con la consideracién de méxima prioridad, siendo
Donostia-Errenteria-Pasaia-Lezo uno de éllos. El capitulo 33 de las DOT dice textualmente:

“2.5. Se llevaréd a cabo una ambiciosa operacién de renovacién urbana y recomposicién morfolégica de los
tejidos del Area Urbana de San Sebastian (San Sebastian-Pasaia-Errenteria-Lezo). Se propiciard un
proceso progresivo de transformacién o relocalizacién de la industria urbana, sobre todo aquella que
provoca impactos urbanos negativos y se encuentra en dreas de oportunidad para la recualificacién urbana
y nueva centralidad. Para hacer posible una integracion coherente de los tejidos urbanos de los diferentes
municipios que componen el Area Urbana de San Sebastian, se proponen mecanismos de
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compatibilizacion de los planeamientos municipales entre los cuatro municipios citados, ademas de
Oiartzun.”
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C3. Operaciones Estructurantes para la Renovacién Integral de la Bahia de
Pasaia

Desde 1994, con motivo de la primera convocatoria de Urban, viene desarroliandose en la Bahia
de Pasaia un intenso proceso de reflexién y debate sobre las opciones de futuro de este
territorio. Consecuencia del mismo es el conjunto de Operaciones Estructurantes para la
Renovacion Urbana que se describen a continuacién, y que resultan especialmente valiosas por
haber sido consensuadas entre las diferentes instituciones y colectivos con incidencia en la zona.

Es importante sefialar que se trata de una vision estratégica a medio plazo, que sirve como
marco de referencia a las Actuaciones Seleccionadas para Urban 2000.

1. PROGRAMA ESTRATEGICO PUERTO-CIUDAD
1.1. Area de Nueva Centralidad de La Herrera
1.2, Area de Actividades del Mar de Donibane
1.3. Rehabilitacion Integral de los Cascos Histéricos de Pasaia
1.4. Puerto Comercial

2. OTRAS OPERACIONES DE RENOVACION URBANA
2.1. Programa de Relocalizacién Industrial
2.2. Area de Pontika-Niessen
2.3. Cauce Fluvial del Oiartzun
2.4. Area de Molinao

3. AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
3.1. Parque de Actividades Econémicas de Oarsoaldea
3.2. Adecuacion del Poligono Industrial de Ugaldetxo

4. SISTEMA DE PARQUES Y ESPACIOS DE INTERES NATURAL
4.1. Bidegorri, Programa Peatones y Bicicletas
4.2, Parques Urbanos de Interés Comarcal
4.3. Espacios de Interés Natural de Gran Escala

5. ACCIONES SOBRE LAS INFRAESTRUCTURAS
5.1. Autopista A8 y sistema de accesos
5.2. Carretera N1 como Eje Urbano Estructurante
5.3. Acciones sobre el Ferrocarril
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1. PROGRAMA ESTRATEGICO PUERTO-CIUDAD

La Bahia de Pasaia es el elemento central del area, el que le confiere caracter y el que
condiciona la mayor parte de sus problemas y potencialidades.

El hecho de estar ocupada en su totalidad por un importante Puerto, de actividad
fundamentalmente comercial, ha determinado histéricamente el desarrollo econémico y urbano
de las poblaciones que rodean a la Bahia. El Puerto ha jugado siempre un papel fundamental
como motor de la actividad y del progreso de la comarca.

Sin embargo, junto a los aspectos positivos, deben reconocerse también las dificultades que la
existencia del Puerto plantea en la relacién urbana entre los nicleos de su perimetro y el mar. El
caracter cerrado de las instalaciones portuarias, junto con la presencia de infraestructuras
impactantes y los altos indices de actividad (a veces molesta y contaminante) son aspectos que
afectan negativamente a la calidad ambiental y urbana del 4rea.

En el Cuestionario de Participacién que se ha realizado entre fas instituciones y colectivos
sociales mas representativos del area, la situacién ambiental actual del territorio del Entorno de la
Bahia de Pasaia es calificada de Deficiente-Muy Deficiente en Pasaia, Errenteria y Donostia
Este, Deficiente-Aceptable en Lezo y Aceptable-Buena en OQiartzun.

Resulta inaplazable disefiar y poner en practica medidas para corregir esta deficiente situacién
ambiental global.

Tres cuartas partes de las instituciones encuestadas opinan que debe desarrollarse un Programa
Estratégico “Puerto-Ciudad”. En él se deben plantear las cuestiones clave relativas a la
recuperacion de los espacios urbanos préximos al Puerto, a la posible transformacién de uso y
caracter de algunas areas portuarias e industriales, y a la introduccién de nuevos usos y

funciones urbanas que permitan abrir nuevas perspectivas a la recuperacion econémica de la
comarca.

Se trata, en definitiva, de replantear ia relacién Puerto-Ciudad con el objetivo de mejorar ia
calidad ambiental y urbana del 4rea, y ayudar a su recuperacién econémica. Es necesario
optimizar el uso de los espacios portuarios, sin perjudicar la eficiencia y competitividad, pero
introduciendo en la ordenacion del espacio nuevos criterios adicionales a la mera funcionalidad
del Puerto.

Obviamente, el desarrollo de un Programa de estas caracteristicas requiere una voluntad de
consenso por parte de todos los agentes implicados, que permita conjugar los diferentes
intereses y objetivos legitimos de cada uno de élios.
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A continuacion se incluye una serie de operaciones que estructuran el contenido del Programa
estratégico Puerto-Ciudad, en funcién de sus condiciones de situacion, complementeriedad,
efectos sinérgicos, grado de viabilidad, etc.

Es importante asumir la profunda interrelacién entre todas las acciones propuestas, que estan
planteadas con criterios de complementariedad y coherencia.

1.1. Area de Nueva Centralidad de La Herrera

El ambito de esta actuacion se encuentra en el municipio de Pasaia, e incluye un area industrial
vinculada al Puerto, en la zona de Herrera, y los muelles portuarios de Trintxerpe, Hospitalillo y
Herrera. Se trata de un espacio importante por su situacién como pieza central de un érea urbana
muy congestionada y con una estructura interna deficiente, formada por los barrios donostiarras
de Herrera,]AIzaJ Bidebieta y Trintxerpe, y por el casco urbano de Pasai San Pedro.

2
Actualmente, &l area esté ocupada en su totalidad por edificacion de carécter industrial y por

instalaciones portuarias. La edificacién industrial esta ordenada segun criterios de maxima
explotacion del espacio, por lo que presenta una alta densidad de ocupacién. La calidad
arquitectonica es baja, no existen espacios abiertos de relacién y el conjunto ofrece una clara
imagen de obsolescencia. Todas estas caracteristicas son impropias de un area urbana ubicada
en una posicidn de gran centralidad. Muchas de las empresas ubicadas en la zona se encuentran

afectadas por una situacion de crisis que sufren el sector pesquero y la industria de construccién
y reparacién naval.

Por otro lado, la darsena de La Herrera tiene un calado escaso, o que limita sus posibilidades de
aprovechamiento como puerto comercial.

La correcta funcionalidad del importante conjunto urbano formado por los barrios antes citados
requiere una profunda transformacién de! area industrial y portuaria de Herrera. Esta zona debe
evolucionar desde su actual papel de barrera urbana hacia una funcién de espacio central, de
charnela entre barrios y polo de actividad y vida urbana.

Como paso previo para la renovacién urbana de la zona, se precisa facilitar a las industrias
existentes el traslado a otras areas mas adecuadas para la actividad industrial. Se sugiere la
creacion de un Parque de Actividades Econémicas de Oarsoaldea, en el corredor Lezo-
Gaintxurizketa (operacién que se define con detalle méas adelante). Se deberan arbitrar
mecanismos que faciliten este desplazamiento, tales como ayudas publicas, exenciones fiscales,

facilidades financieras, etc., con el objetivo de mantener la actividad y el empleo en las industrias
existentes.

La remodelacién del area de Herrera, si se plantea en profundidad y con coherencia, permitira
albergar un ambicioso programa de nuevos usos, de contenido muy diferente al actual.

VERSION 22.12.00
58



BAHIA DE PASAIA
Area Metropolitana de Donostia San Sebastian

Programa Operativo Urban 2000-2006

La darsena de La Herrera, definida por los muelles antes citados, presenta optimas condiciones
para su transformacion en Puerto Deportivo. En sus muelles es posible albergar un Paseo
Maritimo, procediendo a la sustitucion de los actuales almacenes portuarios (de fuerte impacto
negativo en la imagen urbana) e introduciendo nuevos espacios y edificacion destinada a
albergar actividad ludico-recreativa vinculada al Puerto Deportivo. Se creard asi un auténtico
Centro de Actividades Nadtico Deportivas de la Bahfa de Pasaia, cuyo dmbito de influencia
superara la comarca e incluso el Territorio Histérico de Gipuzkoa. El Centro-de Actividades

Nadtico Deportivas es demandado por un 70% de los encuestados en el Cuestionario de
Participacion.

Con objeto de enriquecer ambientalmente la zona, se propone ubicar un barco de época en el

&rea, visitable, con un contenido didéctico en torno a la relacién histérica del Pais Vasco con el
mar.

La zona actualmente ocupada por industrias tiene vocacion de convertirse en un Area de Nueva
Centralidad. Su excelente “renta de posicién” facilita la viabilidad de las operaciones de

renovacién urbana, al ser sustituidos usos de escasa rentabilidad por actividades de mayor valor
afadido.

Para constituir el Area de Nueva Centralidad de Herrera se deberan mejorar al maximo las
conexiones peatonales, rodadas y en bicicleta con los barrios colindantes. Es necesario concebir
un nuevo esquema viario que facilite el “cosido” de tramas urbanas, potenciando la conexién
transversal entre la actual N1 y la Avenida de Pasai San Pedro-Avenida de Euskadi. Esta dltima
debera ser redisefiada con nuevos criterios urbanisticos en los que se incluya la definitiva
solucion al nudo viario de Gomistegi. Es importante, también, disefar el conjunto de manera
integrada con el Puerto Deportivo y los nuevos espacios nautico-recreativos.

El area tiene extensién y condiciones suficientes para acoger un Parque de Actividades
Innovadoras, PAI (valorado positivamente en el Cuestionario de Participacion Institucional) que
albergara dreas productivas con un nuevo cardcter, Centros de Innovacioén, Incubadoras de
Empresas, etc., solicitadas por més de la mitad de los encuestados. En el Cuestionario se ha
detectado también una gran demanda de Centros Monogréficos de Investigacion y Desarrollo y
Centros educativos de Formacién Profesional (dos tercios de los encuestados), asi como de

Centros de Formacién Empresarial. Son usos cuya ubicacién idonea es el PAl, por su relacién
con la actividad empresarial.

Seria deseable incluir una mezcla de usos que enriqueciera la vida urbana y maximizara las
posibilidades de desarrollo de la zona, incluyendo usos terciarios de oficinas, servicios
administrativos (municipales o de caracter comarcal), equipamientos culturales, de ocio y

esparcimiento, una calle comercial, un mercado de productos autéctonos (pescado, hortalizas,
artesania,...) etc.
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Ademas, es importante disponer de espacios abiertos de carécter publico, en forma de plazas y
un parque urbano, y dotar al conjunto de zonas de aparcamiento.

1.2. Area de Actividades del Mar de Donibane

El area comprendida entre el limite del casco urbano de Pasai Donibane y el mar, desde la zona
de Pysbe hasta la central térmica de Iberdrola, estd ocupada por un heterogéneo conjunto de

industrias vinculadas al mar, astilleros, varaderos, etc., en deficiente estado de conservacion y
uso.

La necesidad de transformacion de este 4rea es una idea arraigada en la zona, y compartida por
la mayoria de los agentes consuitados. De hecho, la Autoridad Portuaria tiene previsto llevar a
cabo una nueva ordenacion general de una zona que comprende el area antes citada, y también
la central térmica y su correspondiente muelle.

Las posibilidades de acoger nuevos usos son buenas, por cuanto se trata de un espacio de
importantes dimensiones, situado en un lugar de méaximo protagonismo dentro de la Bahia, y con
una morfologia interesante, siendo fachada urbana de Donibane y configurando una peninsula
atractiva por su posicion y vistas.

Esta transformacién tiene un importante papel urbano. Contribuird decisivamente a mejorar la
relacion entre el casco urbano y el mar, creando nuevos espacios abiertos de caracter publico

disefiados con criterios actuales y con el objetivo de disminuir la alta densidad de ocupacién
existente en el area.

La edificacién que se plantea para la zona girara en torno a actividades vinculadas al mar,
formando un conjunto de edificaciones, convenientemente articuladas con los espacios publicos,
que constituiran un area atractiva y funcional.

Uno de los usos propuestos es un area de actividad industrial naval (Navalaldea), que agrupara
en nuevas edificaciones a las empresas que permanecen en activo y que se encuentran
dispersas por el Puerto, en instalaciones obsoletas y poco adecuadas, junto a otras
complementarias de nueva creacion incluyendo industrias auxiliares, que puedan servir de apoyo
a la reparacion de embarcaciones deportivas, industrias relacionadas con motores, fibra de
vidrio, etc. La concentracién de actividad y la mejor funcionalidad de unas instalaciones
modernas facilitard, sin duda, la viabilidad futura de estas empresas, necesarias para la actividad
del Puerto y que forman parte de la base industrial de la comarca.

Otro uso singular, para completar esta destacable pieza urbana, es ubicar en ella el futuro Museo
Naval de Euskadi. Es un proyecto que esta siendo estudiado por el Gobierno Vasco y las
Diputaciones Forales, aunque no esta decidida su localizacién. Pasaia es, sin duda, un lugar muy
adecuado, y el Area de Actividades del Mar de Donibane puede ser la ubicacién idénea.
Reflejara la actividad ndutica comercial, pesquera, deportiva, la vinculacién del Pais Vasco a la
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mar a lo largo de la historia, etc., desde una perspectiva que se pretende sea de “museo vivo” en
el que pueda conocerse también la actividad real cotidiana en el Puerto.

Se propone también ubicar en esta zona pabeliones deportivos con instalaciones de apoyo ala
practica del remo, deporte muy arraigado en la comarca.

Con caréacter complementario, se plantea la creacion de un Centro de Iniciativas Turisticas
integrado en el area, con la intencion de potenciar un sector de la economia poco desarroliado
actualmente. El Centro gestionard y promocionara las actividades turisticas, fomentando la
creacion de empresas y de empleo en este sector, y aprovechando las sinergias y la capacidad
de atraccion de visitantes que se derivaran de las nuevas actividades vinculadas al mar.

Asi mismo, tendran cabida otras actividades vinculadas al mar que sean compatibles, tales como

centros de formacidn o investigacion, acuario, centros sociales, escuelas de estudios marinos,
etc.

Otra iniciativa interesante es la creacién de un buque escuela especializado en ecologia y
estudios marinos. Podria plantearse como gestién mixta publico-privada y permitiria, mediante
acuerdos con instituciones (Diputacion, Ayuntamientos, Kutxa,...), ofrecer a los ciudadanos de

Gipuzkoa la posibilidad de participar en cursillos y experiencias de navegacion y estudios a
bordo.

La zona no ocupada por astilleros o usos industriales que requieran contacto con el agua, se
planteara como érea urbana con caracter de Paseo Maritimo pablico, con objeto de ampliar los

escasos espacios de contacto con la linea maritima de que disponen actualmente los habitantes
de la comarca.

1.3. Rehabilitacién Integral de los Cascos Historicos de Pasaia

Los Cascos Historicos de Pasaia (San Pedro y Donibane) son dos dreas importantes, tanto por
su papel urbano como por su relacién con la Bahia y su proximidad a areas naturales valiosas
como son los montes Ulia y Jaizkibel. Tienen una fuerte personalidad como espacios
tradicionales vinculados a la actividad pesquera y al mar. Son conocidos y visitados por muchas
personas a lo largo de todo el afio, especialmente en el caso de Donibane. Son, sin duda, dos de
los elementos de mayor atractivo de la Bahia. Actualmente, presentan problemas de degradacién
arquitectonica, y precisan de una operacién de rehabilitacion Y puesta en valor, que permita

recuperar todo su sabor tradicional, mejorar la funcionalidad urbana y las condiciones de vida de
sus habitantes.

La transformacion de los cascos histéricos redundara de forma directa en una mayor calidad de
vida para los ciudadanos que los habitan, y en un mayor atractivo urbano para los visitantes. La
rehabilitacion de los cascos histéricos se considera necesaria para propiciar la necesaria
recuperacion econdmica del area.
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Para acometer este proceso, se propone aplicar un instrumento innovador, el Programa
Estratégico de Rehabilitacion Integral.

Se trata de un mecanismo de intervencion que permite integrar actuaciones exbgenas que
redundaran en beneficio del propio casco. Esta definido en las Directrices de Ordenacion
Territorial del Pais Vasco, en los siguientes términos (capitulo 14 DOT):

“3.1. Se propone la redaccion y ejecucién de los “Programas Estratégicos de Rehabilitacién Integral” de los
Cascos Histéricos en los términos establecidos en este capitulo.

3.2. La iniciativa para la redaccion y ejecucién de estos Programas podré corresponder a la Administracién
Pdblica o a la iniciativa privada. No obstante, teniendo en cuenta la incidencia de estas actuaciones sobre
la mejora del modelo territorial, el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales deberan estimular el
desarrollo de estas iniciativas.

3.3. Estos “Programas Estratégicos de Rehabilitacién Integral” no son figuras de Planeamiento y deberan
respetar los planes de los ambitos territoriales en los que operen. En el caso de falta de correspondencia
con dicho planeamiento no podran aplicarse hasta la adecuacién del mismo.

3.4. La eficacia operativa de los referidos Programas Estratégicos de Rehabilitacién Integral se basa en la
coordinacion de actuaciones y en la aprobacién de las correspondientes partidas presupuestarias por parte
de las diferentes Instituciones y Agentes implicados.

3.5. En los Cascos Histéricos en los que ya se haya redactado un Plan Especial, los Programas
Estratégicos de Rehabilitacién Integral profundizarén especialmente sobre las actuaciones exdgenas al
casco Histérico que sea preciso acometer para la consecucién de los objetivos de rehabilitacion y
revitalizacién y como complemento de las actuaciones enddgenas recogidas en el Plan Especial ya
redactado.

3.6. Ademds de los Cascos Histéricos sefialados en este capitulo para llevar a cabo Programas
Estratégicos de Rehabilitacién Integral, los Planes Territoriales Parciales podran proponer, dentro de su
ambito territorial, otros municipios en los que deban llevarse a cabo actuaciones similares de rehabilitacién.

3.7. Los Planes Territoriales Parciales establecerén el sistema de prioridades de rehabilitacién de Cascos
Histéricos entre los niicleos seleccionados dentro de su correspondiente territorio y en relacién con los
“Programas Estratégicos de Rehabilitacién Integral”, especificando las siguientes determinaciones:

a. Las actuaciones que en su caso sea necesario llevar a cabo para la adecuacién del planeamiento
general o especial a las caracteristicas de la rehabilitacién que se persigue.

b. Objetivos y criterios que habrén de inspirar la redaccién de cada uno de los Programas Estratégicos
de Rehabilitacion Integral de Cascos Histéricos que se proponen.

¢. Las condiciones especificas con arreglo a las cuales se desarrollarén cada uno de los citados
Programas Estratégicos de Rehabilitacién Integral.
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d. Contenido conceptual y documental especifico de cada uno de los Programas Estratégicos de
Rehabilitacién Integral propuestos.

3.8. Los “Programas Estratégicos de Rehabilitacidn Integral” de Cascos Histéricos incluirén el siguiente
contenido orientativo:

a.

Andlisis y Diagndstico pormenorizado de los tejidos histéricos y de sus interrelaciones funcionales,
morfoldgicas y estructurales con el resto de la trama urbana del niicleo de poblacion
correspondiente.

Delimitacion exacta del drea de intervencién. Esta delimitacién podra coincidir o no con la de la

frama histdrica en funcién de las posibles estrategias de rehabilitacion que en cada caso particular
resulte oportuno proponer.

Anélisis y diagndstico pormenorizado de la poblacion, de la edificacién y de las infraestructuras de

la zona delimitada. La existencia de Plan Especial del Casco Histérico puede resultar de gran
ayuda en esta fase.

Programa de actuaciones exdgenas al propio Casco Histérico para hacer viable la rehabilitacion
integral que se pretende.

Programa de actuaciones endégenas al Casco Histérico que incluiré al menos las siguientes:
el. Actuaciones sobre la edificacién residencial.
e2. Actuaciones sobre edificios destinados a otros usos.
e3. Actuaciones sobre la infraestructura del Casco Histérico.

e4. Actuaciones sobre el mobiliario urbano, pavimentacién, iluminacién, ornato y mejora
de la imagen urbana.

eb. Estrategia de usos.

f. Relacién de actuaciones sobre la poblacién para garantizar la viabilidad del conjunto de

actuaciones propuestas en el Programa.

9. Evaluacién econémica de las actuaciones propuestas y relacion de Instituciones y Agentes

implicados en su financiacién y gestion.

h. Modificaciones que en su caso sea necesario introducir en el planeamiento para hacerlo

compatible con las determinaciones del “Programa Estratégico de Rehabilitacién Integral’.

Se propone incluir en el ambito de actuacién del Programa Estratégico los recorridos de paseo
junto al mar que, partiendo de ambos cascos histéricos, se dirigen hacia la embocadura del
Puerto. La adecuacion de estos espacios de paseo afectara positivamente a la relacién entre el
casco histdrico y la Bahia, y aumentara las posibilidades de desarrollo de un conjunto urbano
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atractivo. El actual varadero (San Pedro), convenientemente tratado, las diferentes calas, puntas,
etc., forman una interesante secuencia de espacios con amplias posibilidades de uso y disfrute
por los ciudadanos.

Esta actuacién proporcionara dos recorridos atractivos para el disfrute peatonal de la bocana y su
interesante entorno natural. Ambos recorridos, conectados entre si por mar mediante un pequefio
transbordador, podran complementarse con algunos equipamientos “blandos” y de poco impacto
(pequenas plazas, miradores, algin kiosco, instalaciones para tablas de gimnasia, mobiliario
urbano integrado en el conjunto, etc.).

La intervencion en los paseos peatonales de la bocana se considera importante como medida
exogena de influencia positiva para la rehabilitacién de los cascos histéricos de Donibane y San

Pedro, por cuanto aumenta el atractivo del conjunto y pone en valor estos espacios, fomentando
la actividad en ellos.

1.4. Puerto Comercial

El Puerto de Pasaia es el segundo en importancia del Pais Vasco. Presenta importantes indices
de actividad que suponen un gran soporte e impulso a la industria de la comarca.

Por su caracter de bahia natural, las condiciones de abrigo son éptimas. Dispone de una boca de
entrada de 180 m. de ancho y 20 m. de calado, y de un canal de entrada de 1,2 km. de longitud,
entre 80 y 120 m. de ancho y 10 m. de calado.

La bahia tiene una superficie de flotacién de 60,87 Ha., de las que 36,37 se destinan actualmente
a usos comerciales, 17,68 a uso pesquero y 6,82 a otros usos.

La superficie terrestre es de 757.093 m2. La longitud total de las darsenas es de 5.181. m.
lineales, distribuidos en 505 m. privados y 4.676 m. de servicio publico. De entre estos Uitimos,

3.005 m. corresponden a darsenas comerciales, 1.244 m.a darsenas pesqueras, y 427 m. a otras
darsenas.

El tréfico total fue de 1.500 buques entrados en 1993. Las mercancias cargadas y descargadas
en el mismo afo totalizaron 4,3 millones de Tm., destacando por su importancia los traficos de
chatarra, productos sidertrgicos, productos petrolfferos y carbén, ademas de abonos, pasta de
madera, cemento a granel, clinker, maderas, magnesita, materiales de construccién y potasas,

por este orden. Es importante también el embarque y desembarque de automdviles, totalizando
140.357 unidades en 1993.

La pesca tiene una importancia cuantitativa menor (13.412 Tm. en 1993, con un valor en primera
venta en torno a los 5.000 Mpts.), pero es una actividad tradicional y arraigada, medio de vida de
una parte de la poblacién y soporte de algunas industrias derivadas de esta actividad.
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El Puerto esta bien equipado en lo relativo a grdas, sistemas de carga 'y descarga, etc. La
Autoridad Portuaria lleva a cabo continuamente inversiones de mejora y modernizacion de estos
equipamientos. Recientemente, se han realizado también importantes trabajos de dragado. En la
actualidad, se autoriza la entrada de barcos de hasta 180 m. de eslora y 29 pies de calado.

La comunicacién rodada se realiza con enlaces a la autopista A8 y conectando también con la
carretera N1. Los problemas derivados del recorrido urbano por el que transcurre esta via

afectan a la funcionalidad del Puerto, pero sobre todo tienen un importante efecto negativo sobre
el medio urbano.

La comunicacién ferroviaria se realiza con ancho normal de Renfe directamente hacia las
estaciones de Pasaia y Errenteria (linea Madrid-Hendaya), y con la estacién de Herrera de via

estrecha, de Eusko Trenbideak. No existe, de momento, comunicacién con Hendaya en ancho
europeo.

Desde el punto de vista urbanistico y ambiental, el Puerto tiene una importancia decisiva en la
imagen de la zona. La singularidad morfoldgica de la Bahia, la imponente orografia que Io rodea,
la desembocadura del rio Oiartzun, etc., configuran un conjunto ambiental de fuerte personalidad.

La percepcion del conjunto desde las montafias que lo rodean aumenta la espectacularidad de la
escena.

La potenciacion del Puerto de Pasaia es un objetivo compartido por las diversas instituciones y
agentes relacionados directa o indirectamente con él. Las Directrices de Ordenacién Territorial
proponen (capitulo 7, El Modelo Territorial de la CAPV) “la potenciacion del activo de
infraestructura portuaria existente en el Puerto de Pasaia”.

Concretamente, en el capitulo relativo al Area Funcional de Donostia-San Sebastian se incluye el
siguiente apartado:

“2.20. El Puerto de Pasaia debe consolidarse como puerto comercial de primer orden en el conjunto de los
estatales, para lo que se debera mantener su accesibilidad por carretera y ferrocarril preservando la
infraestructura destinada a tal fin de cometidos més urbanos. Asi mismo, debe aumentarse en lo posible el
drea de servicios del muelle nuevo, para mejorar la manipulacién de los contenedores. Se cuidara el
adecuado desarrollo de la actividad pesquera con una planificacién flexible que permita adecuarse a los
cambios que estd experimentando esta actividad. Se preverd una zona para la ubicacién de

embarcaciones de tipo lddico-deportivo, sin perjuicio de los usos comerciales y pesqueros que se estiman
prioritarios.”

Se propone desarrollar un conjunto de acciones para adecuar y adaptar las lineas de evolucién
futura del Puerto al resto de las operaciones planteadas, desde una optica global supramunicipal,
en el presente Estudio. Sera necesario realizar previamente un estudio estratégico sobre la
funcionalidad actual, previsiones futuras, compatibilidad con el medio urbano, etc.
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Un objetivo basico es, l6gicamente, la potenciacion y racionalizacién de la actividad portuaria,
optimizando y mejorando en lo posible la funcionalidad del Puerto.

Otro objetivo, que debera compatibilizarse con el anterior, es la mejora de la relacién Puerto-
Ciudad, especialmente en los ambitos definidos en las anteriores Operaciones Estructurantes,
que transformaran su actual caracter hacia un modelo de espacios eminentemente urbanos.
Propiciar la maxima integracidn puerto-ciudad es un objetivo seleccionado por la gran mayoria de
las instituciones consultadas.

Un tercer objetivo, segin demanda un 83% de los encuestados en el Cuestionario de
Participacion Institucional, es optimizar las posibilidades de desarrolio futuro del Puerto,
manteniendo en lo posible su faceta de puerto comercial, pero intentando completar estas
funciones con el desarrolio de actividades nautico-deportivas.

La Autoridad Portuaria de Pasajes aportara los estudios, planes y proyectos de que dispone o
que esta desarrollando, como elementos de partida a analizar para su inclusion en la estrategia
global de renovacion urbana de la comarca.

En un Puerto muy vinculado al entorno urbano como es el de Pasaia, la actividad portuaria debe
entenderse, ademas, como parte de la escena urbana, cuidando aspectos como el color, la
iluminacion, los acabados, etc. Es necesario mejorar la imagen del conjunto, destacando el valor
plastico de las grandes estructuras portuarias, grias, hangares, buques, etc. Son elementos que,
convenientemente tratados, pueden llegar a tener un papel muy positivo en la escena urbana,
dotando al conjunto de un fuerte caracter.

Ademas de las Operaciones Estructurantes definidas en los apartados anteriores, es necesario
mejorar, en la medida en que sea compatible con la estrategia futura del Puerto, la relacién
puerto-ciudad de Lezo y Errenteria. La presencia de instalaciones de fuerte impacto urbano como

los depdsitos de hidrocarburos situados en zonas préximas al Puerto condiciona negativamente
esta relacién puerto-ciudad.

Asi mismo, la conexién entre Lezo y Donibane, que actualmente se produce a través de vias de
escasa capacidad y disefio inadecuado, debera redisefiarse utilizando mecanismos de caracter
méas urbano, como un bulevar de borde, de uso rodado, peatonal y ciclista.

Seria interesante, por otro lado, estudiar a viabilidad de un nuevo acceso rodado al Puerto por
Capuchinos desde la autopista. Permitiria recuperar una mayor superficie de muelle al eliminar el
actual acceso, y mejorar las condiciones urbanisticas de los barrios préximos.

En definitiva, el Puerto es, tanto por su ubicacién central como por su importancia estratégica, un
elemento clave para la recuperacién econémica y la renovacién urbana de esta comarca. Las
estrategias de transformacién y la evolucion futura del Puerto, su necesaria reordenacion,
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deberan plantearse desde la doble perspectiva del propio Puerto y del medio urbano en que se
inserta, propiciando soluciones que integren todos los objetivos antes citados.

2. OTRAS OPERACIONES DE RENOVACION URBANA

Con caracter complementario a las anteriores acciones de integracion Puerto-Ciudad, se propone

iniciar un proceso de renovacion urbana selectiva de algunas areas interiores de los nicleos de
la Bahia de Pasaia.

Como se desprende del contenido de las DOT, acometer estrategias de Renovacién Urbana en

el area de la Bahia de Pasaia es un objetivo fundamental cuya trascendencia excede los limites
de la comarca.

Las actuaciones incluidas en este Estudio son un avance parcial de lo que podria constituir el
futuro Programa Estratégico de Renovacién Urbana. Se han seleccionado como operaciones de
renovacion urbana Unicamente cuatro, por su importancia estructurante para la transformacion

global, alto grado de consenso, viabilidad y efectos sinérgicos con respecto a las demas
acciones.

Ofras operaciones complementarias podran ser planteadas en el marco del futuro Programa
Estratégico de Renovacion Urbana, tras un andlisis profundo y pausado de sus circunstancias.

2.1. Programa de Relocalizacion Industrial

Uno de los problemas urbanisticos mas graves de la comarca es, sin duda, la inadecuada
localizacion de muchas industrias que se encuentran ubicadas en los cascos urbanos, con todos
los efectos negativos que esta situacién conlleva.

Esta situacion, heredada de épocas pasadas, se caracteriza porque la calidad de vida de estas
areas se encuentra muy deteriorada, y porque la funcionalidad de las propias empresas esta
condicionada negativamente por esta circunstancia.

Se propone llevar a cabo un Programa de Relocalizacién industrial para propiciar, en las zonas
urbanas, la progresiva supresion de usos industriales incompatibles, trasladandolos a espacios
mejor acondicionados para estas actividades. Este Programa responde a un doble objetivo. Por
un lado, se pretende mejorar la calidad ambiental y de vida de los nucleos de la comarca, y por
otra parte, facilitar el desarrollo de la actividad empresarial.

El ambito territorial de aplicacién del Programa sera la totalidad de los municipios de Pasaia,
Errenteria, Lezo y Oiartzun, asi como los barrios del Este de Donostia. Toda el area, a excepcion
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de Oiartzun, esta declarada en las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV como de
maxima prioridad en los procesos de renovacion urbana.

El desarrollo del Programa se realizara mediante férmulas de gestién que permitan la vinculacién
de los diferentes niveles de la administracién publica junto a empresas privadas, entidades
financieras, etc.

El Programa debera ser disefiado con la colaboracién de todos estos agentes, e incluira
préstamos en condiciones favorables, ayudas econdmicas, apoyos en la tramitacion y gestion,
facilidades en el acceso a las nuevas instalaciones, etc.

Las empresas beneficiadas por este Programa deberan justificar la continuidad y mejora de su
actividad, y el mantenimiento de niveles aceptables de empleo. Su nuevo emplazamiento se
situara en areas adecuadas al efecto dentro de la comarca. El nuevo Parque de Actividades
Econdmicas de Oarsoaldea, que se describe mas adelante, serd un espacio 6ptimo para la
ubicacién de estas empresas.

2.2. Area de Pontika-Niessen

El entorno de la Bahia de Pasaia presenta deficientes niveles de calidad urbana en buena parte
de sus nlcleos. Una de las areas centrales donde la regeneracion resulta mas necesaria, factible
y de gran repercusion hacia el conjunto comarcal es la Vaguada de Pontika, en Errenteria, desde
el puente de la autopista hasta el solar de la antigua Esmalteria.

En el area se estan desarrollando algunos procesos de renovacion, como el Programa de Ruinas
Industriales, promovido por ei Departamento de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente del
Gobierno Vasco. La regeneracion urbana integral que se propone se basa en la transformacion
de estas zonas hacia una serie de nuevos usos, algunos de gran repercusion en la comarca,

propiciando el surgimiento de nuevos espacios urbanos de relacién, disefiados con criterios
actuales.

Se plantea la sustitucion de antiguas instalaciones industriales por edificios residenciales,
equipamientos y espacios libres, y una mejora de las comunicaciones peatonales y rodadas del

centro del municipio, aprovechando la oportunidad generada por la intervencion en estos
espacios.

Por su posicion central en el drea urbana de Errenteria, Ia transformacién de la Vaguada de
Pontika tendra una gran repercusién en la mejora de la estructura interna de la ciudad. Se
conformara un nuevo espacio de charnela que mejorara la articulacién entre tramas urbanas,

ampliando sensiblemente los espacios libres de caracter publico y el sistema de equipamientos
de la ciudad.
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El caracter estructurante de esta operacién se veria muy reforzado si se construyera un nuevo
acceso a la autopista en Pontika, que se plantearia con criterios urbanos, y permitira mejorar en
gran medida la accesibilidad de Errenteria y Lezo. Esta actuacion, que se define mas adelante en

el capitulo correspondiente a Infraestructuras, debera estudiarse detenidamente para evaluar su
alcance, viabilidad técnica y costes.

Otra pieza urbana central de gran importancia es la antigua fabrica de Niessen. Se plantea para
este elemento el proyecto de un gran complejo cultural de incidencia comarcal en el espacio
ocupado por la antigua factoria. Debido a su ubicacion central en la ciudad y junto al eje de la N1,
la intervencion en este &mbito tiene una incidencia muy importante en la renovacién urbana del
entorno de la Bahia de Pasaia. Es importante la demanda existente en la comarca de Bibliotecas,
y especialmente Teatros y Salas de Exposiciones (estos Ultimos solicitados por mas de la mitad
de los encuestados).

Actuaciones como la anterior deben plantearse con un alcance amplio, al considerar que
Errenteria es una parte del Area Metropolitana de Donostia, y por tanto est4 incluida en uno de
los polos del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales. Por esta razon, este tipo de operaciones

deberan tener un planteamiento ambicioso, considerandose como equipamientos de rango de
capital regional.

2.3. Cauce Fluvial del Oiartzun

El tramo urbano del cauce fluvial del rio Oiartzun en el entorno de la Bahia de Pasaia presenta
un estado de degradacion, y esté circundado por un entorno urbano muy deteriorado. Sin

embargo, es un activo natural con grandes posibilidades de cara a la configuracién del futuro
modelo urbano de la comarca.

Es destacable el papel que tradicionalmente han ejercido los cauces fluviales como elementos
centrales en la vida de muchas ciudades. Serfa deseable conseguir esa funcién para el cauce del
rio Oiartzun, en su tramo urbano.

Al tratarse de un area central de la ciudad, y de un elemento natural con altas potencialidades, es

preciso acometer una operacién de recuperacion ecolégica del rio y renovacién urbana de sus
margenes.

El objetivo para este 4rea es la transformacién del rio de espacio marginal y abandonado, hacia
pieza urbana central, de gran protagonismo en la realidad comarcal.

Esta operacion tiene un gran impacto y un importante efecto demostracién, por cuanto el rio
transcurre en algunos tramos paralelo a la actual carretera N1, auténtico eje vertebrador de la
comarca recorrido a diario por gran cantidad de personas.
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El criterio a asumir sera, en primer lugar, proceder a una recuperacién ambiental del cauce,
incluyendo un control y depuracién de los vertidos.

Se propone, ademas, tratar el rio y su entorno como una pieza urbana con caracter de parque
lineal, reformando o sustituyendo los edificios degradados que existen en el entorno del cauce.
Los espacios abiertos que surjan del desarrollo de este parque urbano junto al cauce fluvial se
trataran como plazas, conectadas entre si por medio de un paseo arbolado paralelo al cauce.

Los edificios existentes que supongan impactos negativos en la imagen urbana podran ser
reformados exteriormente, mediante un programa de adecuacién de fachadas, disminuyendo su
presencia con pantallas arbéreas, mejorando el mobiliario urbano, etc.

2.4. Area de Molinao

El distrito de Antxo forma una unidad urbana compacta dentro del municipio de Pasaia. Situado
en el fondo de una vaguada que limita su perimetro edificado, es una de las 4reas més
deterioradas y que presenta mas problemas de desconexién con los nicleos préximos.

La carretera N1 es el eje de relacion con Donostia y Errenteria, o cual genera graves problemas
funcionales y de calidad ambiental a Pasai Antxo, debido al caracter de via rapida interurbana de
alta densidad de trafico. Por otro lado, el frente maritimo de Antxo esta configurado por la
infranqueable barrera formada por el ferrocarril y el cierre portuario.

La transformacién del caracter de la N1 hacia una avenida urbana es una de las operaciones
estructurantes propuestas en este Estudio (se define en un apartado posterior). El distrito de
Antxo es, sin duda, uno de los que en mayor medida necesitan esta transformacion. En el interior
del barrio, la edificacion residencial, de escasa calidad en muchos casos, se yuxtapone con usos
industriales, en ocasiones abandonados.

La Ria de Molinao recibe actuaimente los vertidos sin depurar de buena parte del distrito, tanto
de la industria como de las viviendas, presentando un estado de considerable degradacién y
aportando aguas contaminadas a la Bahia.

Es necesario llevar a cabo una recuperacién ecoldgica de la Ria, controlando los vertidos,
adecuando sus margenes, y eliminando algunas edificaciones colindantes. La margen derecha
de la Ria es una zona industrial desarrollada sobre areas de dominio publico maritimo terrestre,
con una deficiente accesibilidad. La profunda transformacién de esta zona, eliminando las

edificaciones actuales, es una condicién necesaria para la mejora de la calidad ambiental del
distrito.

Ef espacio ocupado por usos industriales de Campsa, Luzuriaga, etc. es un area de oportunidad

importante del barrio. Tiene un futuro dificil como zona industrial debido a su inadecuada
ubicacion, accesibilidad, equipamientos, etc., y es susceptible de albergar una importante
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operacion de transformacién, introduciendo usos residenciales, equipamientos, usos terciarios y
espacios libres de caracter pablico. Por su ubicacion en contacto con espacios naturales de
interés, la remodelacién de este drea tendria una gran influencia en la mejora de la calidad
urbana del barrio.

3. NUEVAS AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Uno de los aspectos mas importantes del diagnéstico sobre la situacién urbana actual de ia
comarca es la obsolescencia de gran parte de las instalaciones industriales existentes. Con
demasiada frecuencia, estan ubicadas en lugares inadecuados por su mala accesibilidad, por no
disponer de espacio de expansion, y por encontrarse proximas a areas residenciales (o incluso
integradas en ellas). Existe, en definitiva, una importante carencia de areas industriales bien
estructuradas y con adecuadas condiciones funcionales.

Junto a ello, se da la inaplazable necesidad de una profunda renovacién urbana en los
municipios del area, que sdlo resulta factible mediante el traslado a otros lugares de las
industrias ubicadas en el interior de la trama urbana.

Sin embargo, no se trata de un objetivo facil, debido a la complicada orografia de la comarca y al
alto grado de ocupacién urbana al que se ha llegado.

Por otro lado, los retos de competitividad, la creciente internacionalizacién de las empresas y las
posibilidades de atraccion de inversiones exdgenas hacen necesaria la preparacion de espacios

industriales atractivos con tipologia de Parques de Actividades Econdmicas que superen la mera
oferta de suelo urbanizado en poligonos tradicionales.

Es necesario, por tanto, encontrar una localizacién adecuada para desarrollar en ella nuevas
areas de actividad econémica que permitan a la comarca lograr el doble objetivo de la renovacion
urbana mediante el traslado de industrias fuera de los cascos, y la reactivacién econdmica al
disponer de espacios mas adecuados y competitivos para la produccion.

3.1. Parque de Actividades Econémicas de Oarsoaldea

Existe un importante espacio lineal entre Lezo y Gaintxurizketa, con topografia relativamente
suave y buenas posibilidades de conexion a la Autopista A8, a la Carretera Nacional N1, al
Ferrocarril y al Puerto. Este corredor puede ser el soporte de actividades econdémicas y
equipamientos para las empresas con un alto nivel de calidad, competitivas a nivel internacional.

La zona tiene un gran valor estratégico, por las amplias posibilidades que aporta de
descongestion de los tejidos urbanos centrales, al constituir en un importante receptor de las
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industrias que se trasladen desde el centro. Existen en el rea algunas industrias, agrupadas en
varios nucleos.

Se propone desarrollar en esta zona un Parque de Actividades Econémicas (PAE). Con esta
formula se pretende superar el concepto tradicional de poligono industrial. Se plantea un espacio
con mas calidad ecoldgica, ambiental y urbana, menor densidad de ocupacion, un soporte
infraestructural sélido, arquitectura cuidada, abundancia de espacios verdes, equipamientos
complementarios para la actividad empresarial y para el servicio de los trabajadores, etc. En
definitiva, se trata de promover un entorno para las actividades econémicas que resulte
competitivo a nivel internacional, segun los mas avanzados modelos europeos.

El Parque de Actividades Econémicas de Oarsoaldea ser4 el lugar 6ptimo para acoger las
industrias que sea necesario desplazar en el proceso de renovacién urbana de la comarca.
Mediante mecanismos de financiacion “blanda”, ayudas pablicas, etc., este traslado puede
efectuarse manteniendo los puestos de trabajo y mejorando la competitividad de las empresas.

Ademas, la existencia de un PAE bien estructurado y correctamente dotado de servicios serd, sin
duda, una oferta competitiva para atraer a otras empresas ya existentes, y para fomentar el
surgimiento de iniciativas empresariales nuevas.

El PAE podra disponer de dreas especialmente ligadas a la actividad portuaria, asi como de un
Centro Logistico de Abastecimiento y Distribucién. Se incluiran también actividades de 1+D,
incubadoras de empresas, agencias de ayuda a la colocacién, sociedades de fomento,
asesorias, etc., servicios todos éllos que han sido demandados en el Proceso de Participacién, y
de los que, en cierta medida, carece la comarca. La integracion de todos estos servicios en un
Unico Parque de Actividades supondra importantes efectos sinérgicos para reforzar la
competitividad del mismo.

La puesta en marcha de esta operacién tiene gran trascendencia, por cuanto es necesaria para
poder iniciar otras actuaciones de las anteriormente expuestas.

Area Industrial de Txirrita-Maleo

En paralelo al inicio del proceso de planificacién y desarrollo del Eje Lezo-Gaintzurizketa, el
parque de Actividades Econdmicas de Oarsoaldea debe dotar a la comarca de soluciones que
respondan a las necesidades de reubicacién industrial y nuevas demandas de suelo para
actividades econémicas a corto plazo.

En este sentido, el Area de Txirrita-Maleo presenta unas condiciones 6ptimas por su avanzado
nivel de gestion urbanistica, su ubicacién préxima a la autopista A8 y al Puerto, por la propiedad

publica de la mayor parte del suelo y por el consenso interinstitucional existente para su
desarrollo.
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3.2. Adecuacion del Poligono Industrial Comarcal de Ugaldetxo

La carencia de suelo industrial en los municipios de Pasaia, Errenteria y Donostia Este ha
provocado que desde hace al menos dos décadas haya sido necesario desarrollar poligonos
industriales en los municipios de Lezo y sobre todo Oiartzun. Estas areas industriales, si bien de
forma no planificada, han cumplido una funcién comarcal, sobre todo en cuanto al empleo se
refiere, de tal forma que Oiartzun presenta un excedente de casi 2.000 empleos entre poblacion
activa residente en el municipio y empleos generados por las empresas del municipio.

La concentracién empresarial mas importante de la comarca es sin duda el poligono de
Ugaldetxo. Este poligono se encuentra hoy dia en unas lamentables condiciones de deterioro,
agravadas por problemas de tipo legal entre Ayuntamiento, propietarios y constructora, hasta tal
punto que ya se estan produciendo traslados de empresas en busca de ubicaciones con mayor
calidad. Se considera que, con caracter complementario a otras actuaciones de mayor alcance,
es conveniente llevar a cabo la mejora de las areas industriales existentes, pues con una

inversidn econémica poco significativa pueden lograrse importantes efectos positivos inmediatos
sobre la actividad econémica.

4. SISTEMA DE PARQUES Y ESPACIOS DE INTERES NATURAL

El Medio Fisico de esta comarca es muy accidentado, variado y con grandes valores naturales.
Los valles, montafias y cauces que conforman la orografia de la zona, junto con la propia Bahia

de Pasaia, son importantes activos naturales, muy valiosos, ademds, por su singularidad y por su
proximidad al medio habitado.

En las ultimas décadas, la alta densidad de poblacién y la intensa actividad industrial en los
nucleos del entorno de la Bahia han generado una fuerte presién sobre el medio natural, que se
materializa en un entorno muy degradado en la actualidad.

La contaminacién del aire y el agua, la degradacién progresiva de importantes sistemas
naturales, el deterioro de los ecosistemas, etc. son el resultado de una escasa integracion de las
actividades humanas en el medio, como sucede con la degradacién por actividades productivas

en general, por vertidos, procesos de urbanizacién impactantes y, en general una dindmica de
desarrollo ajena a los valores ambientales.

Debe superarse esta dinamica con nuevas actitudes hacia el medio natural. Las Directrices de
Ordenacion Territorial del Pais Vasco mantienen una postura clara con relacién al medio fisico:
“Es necesario prestar una especial atencion a los problemas y a las oportunidades que ofrece el
Medio Fisico. Los valores y las singularidades medio ambientales han constituido un elemento

esencial para la configuracion del modelo territorial y suponen una garantia para la calidad de
vida de la poblacién.”
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Es preciso, por tanto, adoptar una actitud especial de proteccién del medio fisico, y de
recuperacion y puesta en valor de areas naturales para el disfrute del la poblacién.

Las DOT introducen una nueva filosofia al respecto: “Hoy dia, sin embargo, el Medio Fisico de la
CAPV aparece como una oportunidad de desarrollo futuro y un factor clave para el bienestar, el
desarrollo econémico y la calidad de vida. El Medio Fisico debe entenderse como una
infraestructura de base, cuya calidad jugara un papel cada vez mas importante en las decisiones
de localizacion de las actividades productivas mas innovadoras y atractivas.”

“Desde el punto de vista del Medio Fisico, el Modelo Territorial constituye la proyeccion espacial
de la estrategia de conservacion de los valores ecolégicos, productivos, paisajisticos y cientifico-

culturales del territorio que se propone, expresada en términos de la forma de utilizacion del
suelo no urbanizable.”

Con esta nueva actitud de respeto y puesta en valor del medio, se aborda la recuperacion
ecoldgica de una serie de espacios naturales importantes en el entorno de la Bahia de Pasaia,

clasificados en dos grupos en funcién de su escala, de su proximidad al medio urbano y de su
ambito de influencia.

Por una parte, se pretende consolidar un Sistema de Espacios de Interés Natural de Gran
Escala. Se trata de areas naturales de especial importancia por su tamafo y porque el ambito de
poblaciones a las que sirven supera los limites de la comarca.

Por otro lado se pretende la potenciacién de una serie de Parques Urbanos de Interés Comarcal,
entendiendo por tales aquellos que, con una superficie menor, se encuentran mas préximos a las

areas urbanas, tienen un &mbito de influencia municipal o comarcal, y seran objeto, por tanto, de
un tratamiento diferente.

4.1. Bidegorri, Programa Peatones y Bicicletas

Es necesario plantear en el entorno de la Bahia de Pasaia nuevas alternativas de comunicacién,
de escala mas humana y escaso impacto, que aumenten la calidad de vida de los habitantes y
favorezcan la opcién de nuevos habitos y costumbres. Existe actualmente un bidegorri (vial para

peatones y bicicletas) que recorre parte del término municipal de Oiartzun, enlazando algunos de
sus barrios.

Se considera deseable prolongar esta infraestructura, creando un auténtico bidegorri comarcal
que facilite la conexién entre todos los municipios del entorno de la Bahia de Pasaia y que
permita que la bicicleta constituya una auténtica alternativa de transporte y una “forma de vida”.

Es importante que los recorridos ciclistas tengan continuidad, dado que de otro modo la
disuasion para la utilizacion de este modo Itdico de transporte y ocio perderia mucho atractivo
por la incomodidad y por el peligro real que supone el uso de la bicicleta fuera de los recorridos
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especificamente preparados al efecto. Se trata de una infraestructura “blanda” que puede
atravesar indistintamente areas naturales y zonas urbanas, y que se caracteriza por su escaso
impacto, reducido coste y facil implantacion. A pesar de ello, su papel estructurante es
importante, por cuanto facilita las alternativas de desplazamiento peatonal y ciclista, en
adecuadas condiciones, en un 4rea que presenta graves carencias de espacios para el peaton.

El bidegorri, cuyo trazado concreto requiere un estudio detallado, podra tener varios ramales. En
algn tramo, podré aprovechar el antiguo recorrido del ferrocarril minero de Arditurri que por sus
condiciones de trazado y escasa pendiente constituye una alternativa optima para relacionar la
comarca con las antiguas minas situadas a escasos kilémetros del ntcleo de Oiartzun, en el
excepcional ambito natural de Pefias de Aia. En las antiguas minas se podra desarrollar un
pequeno parque infantil y un zoolégico de reducidas dimensiones, equipamiento del que carece
la comarca. En los tramos rurales se incluiran también recorridos a caballo.

Se procurara que el bidegorri conecte instalaciones escolares, deportivas y de ocio, y en él se
dispondran también testimonios de la cultura, historia y costumbres del Pais Vasco,
constituyendo asi un auténtico museo tematico en torno a la cultura y tradiciones del pais.

Por su alta flexibilidad y adaptabilidad a la topografia, el bidegorri puede ser, ademas, una buena
alternativa de conexion de los barrios urbanos mas altos entre si, aprovechando también los
recorridos de mejores vistas sobre la Bahia. El trazado del bidegorri puede enriquecerse con

miradores, elementos menores de mobiliario urbano, pequefas instalaciones para tablas de
gimnasia, etc.

Es necesario, por otro lado, retomar la escala humana en la trama edificada, y disefar las calles
para los peatones (pavimentacién, arbolado, mobiliario, iluminacién), mejorando la calidad de
vida y generando dreas urbanas mas vivibles. La estrategia peatonal es un aspecto basico. Se
trata de plantear, en la medida de lo posible, la creacién de dos redes superpuestas, una rodada

y otra peatonal, y la utilizacién de las calles peatonales y de bicicletas para la implantacién de
aparcamientos subterraneos.

Actualmente hay una presién excesiva del coche sobre el espacio urbano. E! nivel de congestidn

y lentitud en el trafico de vehiculos se debe a la excesiva densidad de los tejidos urbanos y a los
problemas de estructura fisica de la trama.

La busqueda de soluciones de peatonalizacion es imprescindible. Aunque pudieran surgir
reacciones en las etapas iniciales, una vez que la poblacién experimente los resultados
ambientales y funcionales de la peatonalizacién propuesta, el nivel de aceptacion sera alto.

La peatonalizacién no debe proponerse de forma indiscriminada y puntual, dado que ello
agravaria los problemas en determinados puntos. La peatonalizacién debe concebirse como una
opcién de estructura global que garantice la funcionalidad para el vehiculo de motor permitiendo
al mismo tiempo “esponjar” los tejidos urbanos y ponerlos en valor.
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Existe, ademas, en Errenteria el proyecto de crear un vial rodado en direccién Este-Oeste (vial
Sur) que parte desde la calle Beraun, pasa por el barrio de Las Agustinas y transcurre paralelo a
las vias férreas de ET/FV, continuando hasta el enlace de la autopista en Oiartzun. Tiene
importancia como elemento estructurador, porque resuelve el enlace viario entre los barrios de
Capuchinos, Beraun, Gaztafio, Centro, Las Agustinas y La Fanderia.

Se propone estudiar la posibilidad de prolongar este futuro vial, procurando la conexién de
Errenteria con Pasai Antxo y Donostia Este (Buenavista, Larratxo-altza y Herrera). Se trata de un
vial que debera adaptar su trazado a las posibilidades topograficas, y que tendré un caracter de
via interna de cosido entre barrios, enlazando también los parques e incluyendo un bidegorri y el
tratamiento del borde urbano (fachadas, arbolado, mobiliario, pavimentos, acabados, etc.).

4.2. Parques Urbanos de Interés Comarcél

Existe en la comarca un conjunto de areas verdes muy préximas a los tejidos edificados, que
desempefian una funcién importante como parques urbanos. Son elementos escasos, que
juegan un papel destacable, debido a la gran proximidad a una poblacién que habita en areas
urbanas densas y dotadas de pocos espacios abiertos. Frecuentemente pueden actuar como
piezas de transicién o charnela entre tejidos urbanos préximos, cumpliendo asf una importante
funcién de descongestién y comunicacién entre barrios.

Ademas de otros parques y espacios verdes ya existentes, se propone centrar los esfuerzos en
la recuperacion y puesta en valor como Parques Urbanos de las siguientes areas:

* Mirador de Buenavista
* Parque de Altamira
¢ Area de Arramendi

Las tres areas seleccionadas son importantes por sus posibilidades de desarrollo y por su efecto
en barrios préximos congestionados. Por su ubicacion y escala, su incidencia positiva trasciende
los limites del municipio en que se encuentran. Son Parques Urbanos de Interés Comarcal. Las
intervenciones propuestas incluyen la recuperacién ambiental de estos espacios y su adecuacion
como parques. Deberan desarrollarse anlisis sobre su situacién actual, y proponer
posteriormente alternativas de enfoque y disefio de los parques, en las que se contemple la
integracion estructural con las areas urbanas préximas.

4.3. Espacios de Interés Natural de Gran Escala

El territorio que rodea a la Bahia de Pasaia es rico en grandes espacios naturales de importantes
dimensiones y gran valor, tanto desde el punto de vista ecoldgico como en su funcidn de areas
de recreo. Estos Espacios de Interés Natural de Gran Escala contribuyen a conferir a la Bahia
una importante singularidad, y son, sin duda, uno de los activos mas valiosos del drea.
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El acusado relieve de la zona ha condicionado el asentamiento humano, que se ha ido
produciendo en las pasadas décadas hasta alcanzar elevados niveles de concentracion y altas
densidades de ocupacion del suelo.

La fuerte concentracién humana tiene efectos negativos evidentes sobre la calidad de vida de la
poblacién. Pero en este caso presenta también una destacable cualidad positiva, que es la
proximidad de importantes volimenes poblacionales a su entorno, de la que se deriva una gran
accesibilidad de los ciudadanos al medio natural.

Dentro de la necesaria redefinicion del modelo urbano y territorial de la comarca, se considera
necesario dotar a los Espacios de Interés Natural de Gran Escala de un tratamiento innovador,
entendiendo el conjunto de los mismos como un sistema de areas verdes. En él, se caracterizara
a cada pieza por sus rasgos distintivos y se le asignara una serie de funciones segtn su
vocacion y su interés desde diferentes criterios de valoracién (valor ecolégico, paisajistico,
cientifico-cultural, recreativo, etc.).

La definicion del papel de estos espacios se realizara compatibilizando los objetivos de
proteccion y recuperacion ecoldgica con la puesta en valor de los mismos como un activo al
servicio de la poblacién. Es importante dotar a estas areas de una excelente accesibilidad desde
el medio urbano préximo.

Las intervenciones a realizar deberan partir de un estudio en profundidad que analice el estado
actual de estas areas, los problemas y potencialidades que presentan y su vocacion dentro del
Sistema propuesto, en relacién con la comarca. Posteriormente, se definir4 el papel de cada uno
de éllos en el modelo territorial comarcal, y las actuaciones necesarias para su desarrollo, que
seran cuantificadas, definiendo férmulas para llevarlas a cabo, instituciones implicadas,
calendario, etc. Los espacios incluidos en este Sistema son los siguientes:

¢ Area de Jaizkibel

¢ Monte Ulia

¢ Parque Comarcal de Lau Haizeta (incluye el entorno de los fuertes de San Marcos y
Txoritokieta, y la recuperacién arquitecténica de estos edificios, con implantacién de
NUevos usos)

* Area de Urkabe-Trapada

5. ACCIONES SOBRE LAS INFRAESTRUCTURAS

La adecuada funcionalidad de las infraestructuras es un requisito basico para lograr un territorio
ordenado, competitivo y con calidad ambiental.
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Las dificuitades topogréficas de esta comarca suponen una importante dificultad para el trazado
de cualquier infraestructura. Esta circunstancia ha condicionado histéricamente la ubicacion de
los grandes ejes infraestructurales de la comarca en lugares que con frecuencia son poco
compatibles con el medio urbano.

Asi, por ejemplo, la carretera N1, importante eje internacional de comunicaciones, atraviesa los
nucleos de la comarca con su alta intensidad de trafico de paso, con el agravante de que esta via
es, ademas, el Unico eje urbano de relacion entre estos municipios.

Como Unica alternativa para el tréafico existe la autopista A8, que acttia como circunvalacion del
Area Metropolitana de Donostia. Esta autopista soporta en periodos punta altas intensidades de
trafico, y en ella se yuxtaponen el tréfico de paso, internacional y de largo recorrido con el trafico
de agitacién, de caréacter comarcal y de corto recorrido. No obstante, el uso de la autopista se ve
limitado por su caracter de via de peaje.

El problema del tréfico en el entorno de la Bahia de Pasaia es grave, y la solucién es compieja,
pero debe abordarse con cardcter prioritario pues, en caso contrario, esta deficiencia supondra
un freno insalvable para el desarrollo de la comarca.

Existe una antigua polémica en la zona respecto al tema. Una de las medidas propuestas es la
liberalizacion del peaje de la autopista. Presenta la ventaja de no precisar el trazado de nuevas
infraestructuras, dificiles de ubicar y de alto coste, posibilitando la conversion de la actual N1 en
eje urbano vertebrador de la comarca. Uno de los principales inconvenientes de esta medida es
la existencia de una concesién todavia vigente, por lo que habria que compensar a la empresa

concesionaria. Otro problema es la saturacién que previsiblemente se produciria en esta via,
disminuyendo su funcionalidad.

Otra medida que se esta barajando es la creacién del Segundo Cinturén del Area Metropolitana,
con un trazado mas alejado que la autopista. A la ventaja que supone el incremento de la
capacidad viaria total y de su mejor estructuracién, se oponen los inconvenientes derivados de su
alto coste, dificil trazado, impacto ambiental, y constitucion de una nueva barrera infraestructural.

Se plantean también medidas adicionales, tales como la variante de Errenteria que pueden ser
soluciones parciales e incompletas al problema.

5.1. Autopista A8 y sistema de accesos
En paralelo al debate sobre la viabilidad, ventajas e inconvenientes del Segundo Cinturdn, es

necesario aplicar sin demora medidas que contribuyan a solucionar el importante problema del
trafico.

La liberalizaci6n del peaje de la autopista es, a pesar de los problemas que plantea, la tnica
alternativa posible a corto plazo para aliviar la grave congestion de trafico que padece la zona.
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La conversién de la autopista en variante urbana del Area Metropolitana, redefiniendo asf el

papel del tramo Donostia-Oiartzun, es una medida necesaria que debera venir acompahada de
otras acciones complementarias.

Se propone una ampliacion de los carriles de la autopista en los tramos en que sea posible.

Se plantea también una transformacion del carécter de los accesos actuales, que dejarian de ser
barrera separadora de barrios para convertirse en via urbana de relacion, con mejor
permeabilidad transversal y disefio adecuado a su nuevo caracter.

Es conveniente también, de acuerdo con esta nueva funcion de la autopista, estudiar la
posibilidad de crear una nueva conexion en la Vaguada de Pontikao en 4reas préximas, que

facilite la accesibilidad al centro de Errenteria y la viabilidad del proceso de renovacién urbana
propuesto para el area.

5.2. Carretera N1 como Eje Urbano Estructurante

La carretera nacional N1 genera, a su paso por Errenteria y Pasaia (Antxo), importantes
problemas de seguridad, contaminacion ambiental y actstica, congestién de trafico, disfunciones
urbanas, etc. La calidad ambiental de los espacios atravesados por esta via o préximos a ella es
deficiente. Las calles de estas dos ciudades estan estructuradas en relacién con un eje, la
carretera, cuya permeabilidad transversal no es la adecuada.

Para lograr la recualificacion urbana necesaria en el entorno de la Bahia de Pasaia, es
fundamental conseguir el cambio de caracter de esta carretera, transformandola hacia un nuevo

concepto viario, mas adecuado a su posicion central y a su papel de eje urbano vertebrador
comarcal.

Esta actuacion s6lo ser4 factible tras haber desviado parte del actual trafico hacia itinerarios

alternativos (la autopista, considerada como variante metropolitana), segun se define en la
actuacién precedente.

El nuevo eje a desarrollar en la actual N1 sera una avenida urbana trazada segln criterios que
compaginen funcionalidad rodada con uso peatonal, facilitando los cruces y la circulacion
transversal, redefiniendo las calzadas y mejorando las 4reas peatonales, implantando arbolado y
mobiliario urbano, junto a mecanismos de reduccién de la velocidad. El disefio del nuevo eje

debera disuadir al trafico de paso y facilitar los recorridos internos, rodados, peatonales y en
bicicleta.

Sera, en definitiva, el nuevo eje central de la comarca y la conexion urbana basica estructurante

del Area Metropolitana. Las relaciones internas entre los ndcleos del Area Metropolitana
mejoraran enormemente con este nuevo eje.
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Esta actuacion se considera de la méxima importancia y de caracter prioritario para lograr los
objetivos de renovacion urbana propuestos y para colaborar en el proceso de reactivacion
econdmica del entorno de la Bahia de Pasaia.

5.3. Acciones sobre el Ferrocarril
El ferrocarril es una infraestructura de comunicacion importante, y de fuerte presencia en la zona.

En su faceta de transporte de viajeros, existen por un lado las lineas de largo recorrido y ancho
convencional de Renfe (eje Madrid-Hendaya), y por otro, los ferrocarriles de via estrecha (Topo)
que juegan un importante papel en su funcién de trafico de cercanias de la comarca. El Topo
ofrece un interesante servicio al Area Metropolitana, y deberian estudiarse las actuaciones
necesarias para su potenciacién y regeneracion.

Esta previsto el trazado de una nueva linea de Alta Velocidad que conecte el area metropolitana
de Donostia con las otras dos capitales vascas, y que formara parte del sistema europeo de alta
velocidad, en el eje Paris-Madrid. El recorrido de esta nueva linea a su paso por la comarca se
realizara por el Sur de la barrera actual que supone la autopista.

En lo que respecta al transporte de mercancias, esta infraestructura es fundamental para el
Puerto, que cuenta, l6gicamente, con sus propias terminales.

Desde el punto de vista urbanistico, el ferrocarril, debido a su posicién central en el 4rea, genera
importantes barreras urbanas en esta zona.

Con objeto de corregir este impacto negativo del ferrocarril sobre el medio urbano, manteniendo
su funcionalidad, se propone estudiar las posibilidades de soterramiento de la linea férrea en los
tramos de mayor impacto urbano. Esta operacion, a pesar de su coste, supondria un importante
alivio a los problemas de congestion y calidad urbana, apoyando en gran medida la
transformacion infraestructural propuesta en las actuaciones precedentes.

Otra actuacion de diferente caracter cuya conveniencia y viabilidad convendria analizar es la
prolongacion del ancho de via internacional desde Hendaya hasta el Puerto de Pasaia. En el
actual contexto europeo carente de fronteras internas, la posibilidad de que el Puerto disponga
de terminal ferroviaria de ancho internacional mejoraria notablemente su competitividad
eliminando asi una considerable desventaja comparativa frente a los puertos franceses, de cara
a la intermodalidad barco-ferrocarril internacional.

En cualquier caso, las futuras soluciones a los problemas derivados del impacto del ferrocarril en
la comarca deberan provenir necesariamente de un andlisis conjunto de las necesidades urbanas

y de los requisitos de funcionalidad portuaria, con el objetivo de llegar a soluciones integrales
satisfactorias desde ambos puntos de vista.
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C4. Actuaciones seleccionadas para su inclusién en Urban

La Iniciativa Comunitaria Urban propone 7 Ejes prioritarios de actuacién para los programas
operativos:

Eje 1. Renovacion Urbana

Utilizacién mixta y reurbanizacioén de terrenos abandonados de modo compatible con el
medio ambiente

Eje 2. Emprendedores y Empleo
Empresariado y pactos a favor del empleo

Eje 3. Integracion Social
Integracién de marginados y acceso a los servicios basicos

Eje 4. Movilidad Sostenible
Integraci6n de transporte pblico y comunicaciones

Eje 5. Calidad Ambiental
Reduccion y tratamiento de residuos; gestion eficiente del agua, reduccion del ruido;
reduccion del consumo de energias a base de hidrocarburos

Eje 6. Infoestructuras
Desarrollo del potenciai de las tecnologias de la informacion

Eje 7. Gobierno Urbano
Evaluacién, gestién y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano

El Programa Operativo correspondiente a la Bahia de Pasaia aborda 6 de los 7 ejes, con un
especial protagonismo del Eje 1, Renovacién Urbana y del Eje 4, Movilidad Sostenible, en torno a
los cuales se articulan los demas, con un enfoque complementario e integrado.

El Eje 5, Calidad Ambiental no se incluye al estar las cuestiones medioambientales abordadas o
en proceso de gestién desde otros programas y planes con incidencia en la Bahia. Ademas, los
aspectos medioambientales se consideran como un condicionante “transversal” que afectaré a
todos los proyectos que se desarrollen en la Bahia en el contexto de este Programa Operativo.
Las operaciones incluidas en este programa se han definido y se disefiaran en detalle desde

planteamientos basados en la filosofia del desarrollo sostenible y desde una nueva sensibilidad
hacia el medio ambiente.

Los Ejes, 2, 3, 6 y 7 potencian y complementan los 2 ejes basicos de este Programa Operativo,

incluyendo medidas y proyectos que han sido estudiados desde una perspectiva integrat con el
resto de las actuaciones Urban.
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Tal como se ha descrito en el Diagndstico de este documento, los problemas socioeconémicos
de la Bahia de Pasaia estan intimamente ligados y absolutamente condicionados por la
congestion urbana y la superposicién de grandes infraestructuras que caracteriza a este territorio.

La escasez de espacio publico libre, la altisima densidad edificatoria, la presencia de
infraestructuras de gran impacto, la necesidad de transformar el espacio liberando suelo y
planteando una transformacién urbana, son los elementos clave de esta propuesta y el punto de
partida imprescindible para cualquier intervencion de regeneracién urbana y socioeconémica.

A partir del marco de referencia que suponen las Operaciones Estructurantes definidas en el
apartado anterior y consensuadas en etapas previas del proceso, se ha seleccionado un conjunto
de Actuaciones Prioritarias para ser abordadas con caracter inmediato, en el marco de la
Iniciativa Comunitaria Urban 2000-2006.

Estas actuaciones se concentran, en lineas generales, en torno a un ambito espacial concreto, el
Espacio Prioritario Urban, y han sido seleccionadas en funcién de una serie de criterios:

* valor estrategico como detonantes de operaciones futuras complementarias

* insercion en los 7 Ejes Prioritarios propuestos por Urban

* consenso entre las instituciones promotoras y el resto de instituciones con incidencia en
la zona

* posibilidades reales de cofinanciacion y de ser cometidas en los plazos previstos

* caracter supramunicipal y capacidad de extender sus efectos sobre un 4mbito amplio
* complementariedad y efecto sinérgico entre ellas

* maximo aprovechamiento de los recursos econémicos

* efecto demostracion

* caracter innovador

* cardcter integral

La orientaci6n, enfoque y contenido de cada Eje son los siguientes:
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Eje 1. “Renovacién Urbana”.

Utilizaciéon mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo compatible con el
medio ambiente.

Descripcion y objetivos

Se trata, junto con el Eje 4. Movilidad Sostenible, de uno de los 2 Ejes prioritarios de la propuesta.
Su orientaci6n y enfoque responden a la acuciante necesidad de liberar espacio para permitir asf el

desarrollo de nuevas iniciativas que serdn decisivas en la revitalizacién social y econémica de la
Bahia.

La congesti6n urbana e infraestructural es el rasgo basico del diagnéstico de este territorio. La
obsolescencia de ciertas actividades econémicas que ocupan, sin embargo, espacios de alta
centralidad, es otro aspecto que incide en la misma linea. Existen interesantes propuestas para
transformar el 4mbito urbano industrial obsoleto en torno a la darsena de La Herrera hasta
convertirlo en un espacio de nueva centralidad urbana. El impulso Urban hard viables estas
propuestas, y permitiré irradiar hacia los barrios colindantes los efectos de esta transformacion
urbana, a la vez que supondra la base para la ubicacién de nuevas actividades empresariales de
futuro y nuevos servicios urbanos a la poblacién.

Los principales objetivos que inspiran este Eje prioritario son:

1. Recuperaci6n de amplios espacios centrales actualmente ajenos a la vida urbana y
dedicados a usos que suponen un importante coste de oportunidad para el futuro de la Bahia
de Pasaia

2. Recualificacién de ciertos espacios piblicos mediante acciones de embellecimiento,

equipamiento, redisefio o potenciacién de espacios verdes, mejorando asi la calidad del
espacio urbano de relacién.

Contenido

Los esfuerzos de este importante Eje se centran en 2 medidas:
Medida 1.1. Recuperacion de solares abandonados y terrenos contaminados.

Se trata de una medida fundamental, sobre la que se apoya el resto del Programa
Operativo. Su objetivo bésico es la recuperacién y transformacion de terrenos
infrautilizados que ocupan, sin embargo, una posicién central en la Bahia y que se
encuentran en la actualidad destinados a usos inapropiados o que suponen un alto coste

de oportunidad y un condicionante negativo que dificuita las posibilidades de futuro de la
Bahia de Pasaia.

Medida 1.2. Rehabilitacién de espacios piblicos, incluidas las zonas verdes.

Como medida complementaria a la anterior, supone una apuesta por la recualificacién
del espacio urbano, con la consiguiente mejora de la calidad de vida de sus habitantes y
del atractivo de estos barrios. La creacién de espacios verdes, el embellecimiento urbano
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y la regeneracion de plazas como lugares de encuentro son el contenido esencial de esta
medida.

Autoridad competente

Los terrenos afectados son de cardcter publico, y pertenecen a los municipios de San
Sebastian y Pasaia, y al Puerto de Pasajes. Por tanto, las autoridades competentes son
los Ayuntamientos de San Sebastian y Pasaia, y la Autoridad Portuaria de Pasajes.

Organo gestor

La Oficina de Gestién Urban formada por Oarsoaldea S.A. y el Ayuntamiento de San
Sebastian coordinara la ejecucion de los proyectos incluidos en este Eje.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos de las acciones contempladas en este Eje son la totalidad de
los 41.009 habitantes del Espacio Prioritario Urban. Son beneficiarios indirectos el resto
de los habitantes del Area Metropolitana que utilizaran también los espacios
transformados.

Cuadro Financiero Eje 1

Presupuesto Medida 1.1 60,27% 3.583.000 Euros
Presupuesto Medida 1.2 39,73% 2.362.000 Euros
Presupuesto Total del Eje 100% 5.945.000 Euros
Aportacién Urban 50% 2.972.500 Euros
Aportacién resto de Entidades 50% 2.972.500 Euros
Programacién Eje 1
Afio 2001 904.217 Euros
Afo 2002 1.022.944 Euros
Ao 2003 975.067 Euros
Afo 2004 904.766 Euros
Afo 2005 1.039.307 Euros
Afo 2006 1.098.699 Euros

Eje 2. “Emprendedores y Empleo”.
Empresariado y pactos a favor del empleo

Descripcion y objetivos

La Bahia de Pasaia ha sido tradicionalmente un destacado ambito de empleo. Tanto las
grandes empresas que han existido en la zona como la gran cantidad de pequefas
iniciativas en el ambito empresarial, han constituido en el pasado un importante
entramado de actividad y empleo.
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Las sucesivas crisis econémicas y las nuevas tendencias internacionales en los ambitos
de actividad que afectan a la Bahia han supuesto una traumatica evolucion hacia una
situacién mas dificil que requiere soluciones innovadoras para la transformacién de la
base econdémica de la comarca.

La orientacién de este Eje responde a 2 objetivos principales:

* Propiciar la emergencia de nuevas actividades econdémicas en este espacio, apostando por
aquéllas que coincidan con la vision estratégica de este territorio que ha sido definida y
consensuada como “Modelo Territorial Futuro” en los estudios realizados hasta el momento
en este territorio.

* Apoyar a aquellas iniciativas empresariales de menor alcance que pudieran generarse entre
pequefios emprendedores locales con escasa capacidad financiera o de gestién.

Contenido
Este Eje se articula en torno a 2 medidas:
Medida 2.11. Apoyo a proyectos generadores de puestos de trabajo a nivel local.

Esta medida responde especialmente al objetivo 1 antes mencionado, y consistira en un
impulso a la gestacién e implementacién de nuevos proyectos empresariales en la zona
promoviendo como proyecto tractor un espacio temdtico ligado a la actividad de ocio y
cultura en torno al mar, que fomente la atraccion de visitantes hacia la zona, con la
consiguiente generacion de empresas ligadas al sector turistico. Ademas y como efecto
colateral, se contribuira a la recualificacién urbana del area.

Medida 2.15. Instrumentos de financiacién para nuevos emprendedores.

Como desarrollo del objetivo 2 antes citado, se propone la puesta en marcha de nuevos
instrumentos de apoyo a la financiacion de pequefas actividades empresariales, dando
asi un importante soporte a los emprendedores locales, que actualmente encuentran
dificultades para la efectiva realizacién de sus iniciativas.

Autoridad competente

El espacio sobre el que se desarroliaria la medida de “apoyo a nuevos proyectos
generadores de puestos de trabajo” es de caracter publico y pertenece en parte al
municipio de Pasaia y en parte al Puerto de Pasajes. Por tanto, las autoridades
competentes son el Ayuntamiento de Pasaia y la Autoridad Portuaria de Pasajes.

Organo gestor

La Oficina de Gestién Urban formada por Oarsoaldea S.A. y el Ayuntamiento de San
Sebastian coordinaré la ejecucién de los proyectos incluidos en este Eje.
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Beneficiarios

Los beneficiarios de las acciones contempladas en este Eje son por una parte los
habitantes del Area Metropolitana como usuarios de las nuevas actividades de carécter
lidico-cultural a implantar. Por otro lado, los emprendedores de la zona que deseen
iniciar una nueva actividad empresarial y que recibiran importantes apoyos financieros.

Cuadro Financiero Eje 2

Presupuesto Medida 2.11 70,59% 1.843.000 Euros
Presupuesto Medida 2.15 29,41% 768.000 Euros
Presupuesto Total del Eje 100% 2.611.000 Euros
Aportacion Urban 50% 1.305.500 Euros
Aportacién resto de Entidades 50% 1.305.500 Euros
Programacién Eje 2
Ao 2001 397.125 Euros
Ao 2002 449.269 Euros
Ao 2003 428.242 Euros
Afo 2004 397.366 Euros
Ano 2005 456.456 Euros
Afo 2006 482.541 Euros
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Eje 3. “Integracion Social”.
Integracién de marginados y acceso a los servicios basicos

Descripcion y objetivos

Ayudar a conseguir una correcta articulacién social es uno de los objetivos de este
programa de renovacion urbana. Un espacio castigado por la crisis econdmica y que
concentra graves problemas urbanisticos y medioambientales es también un dmbito de
tensiones sociales. Intervenir decididamente sobre estas cuestiones contribuira a la
regeneracion de este territorio.

Los problemas de integracién social que se han detectado en este territorio requieren
una especial atencién por parte de un programa de renovacién como este. Se han
disefiado 2 lineas de trabajo en torno a este Eje. La primera de ellas va dirigida
especificamente a los colectivos de mayor riesgo de exclusién. La segunda tiene como
objetivo reforzar la cohesion social, extendiendo a capas mayores de la poblacion fos

beneficios derivados de un a mejora dotacional en lo relativo a equipamiento de caracter
civico y social.

Los objetivos que orientan este Eje son, por tanto:

1. Facilitar a los desempleados nuevas oportunidades de insercién laboral a
partir de un proceso de formacioén dirigido especificamente a este colectivo, que les
permita desarrollar nuevas capacidades en nuevos ambitos profesionales.

2. Mejorar la dotacién cultural y de equipamientos para el bienestar social en la

zona, contribuyendo asi a una mejor articulacion social de la poblacién que habita
este Espacio Prioritario Urban.

Contenido

Las dos lineas de actuacién corresponden respectivamente con las siguientes medidas:

Medida 3.9. Acciones de formacién dirigidas a colectivos desempleados, asi como a los
trabajadores en activo para la actualizacién de su capacitacién y su adaptacion a la
nueva organizacion del trabajo, dando prioridad a los itinerarios integrados de insercién

profesional y al desarrollo de nuevas fuentes de empleo, incluido el sector de la
economia social.

Se pretende implementar un programa de apoyo a colectivos desfavorecidos,
especialmente a los parados de larga duracion, que son uno de los grupos con
problematica mas grave en esta comarca, dada la estructura social de la misma. Con
este programa se disefiara un itinerario de insercion para los desempleados,
colaborando en su formacién, reciclaje y deteccion de nuevas oportunidades laborales.
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Complementariamente, se adecuara y equipara un espacio para impartir los cursos
necesarios para este tipo de colectivos, reforzando asf la infraestructura fisica orientada
a estos fines.

Medida 3.11. Dotacion de centros civicos y sociales.

La medida tiene por objeto la creacidn de centros civicos, de cultura y servicios sociales
para aportar a este ambito urbano lugares y servicios accesibles al ciudadano con el fin
de reforzar la cohesion social. Los servicios ofertados por estos centros favoreceran por
una parte la integracion social de personas necesitadas de asistencia en este campo, y
por otro lado, la cohesion social al incluir también servicios dirigidos a todos los
ciudadanos, estén o no en riesgo de exclusion.

Autoridad competente

Las autoridades competentes son el Ayuntamiento de San Sebastian y los
Ayuntamientos de los demas municipios de la Bahia (Pasaia, Errenteria, Lezo y Oiartzun)
representados por Oarsoaldea, Agencia de Desarrollo Comarcal, S.A.

Organo gestor

La Oficina de Gestién Urban formada por Oarsoaldea S.A. y el Ayuntamiento de San
Sebastian coordinara la ejecucion de los proyectos incluidos en este Eje.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos de las acciones contempladas en este Eje son la totalidad de
los 41.009 habitantes del Espacio Prioritario Urban, y especialmente los colectivos
sociales mas desfavorecidos.

Cuadro Financiero Eje 3

Presupuesto Medida 3.9 61,45% 1.894.000 Euros
Presupuesto Medida 3.11 38,55% 1.188.000 Euros
Presupuesto Total del Eje 100% 3.082.000 Euros
Aportacién Urban 50% 1.541.000 Euros
Aportacién resto de Entidades 50% 1.541.000 Euros
Programacioén Eje 3
Afio 2001 468.763 Euros
Afo 2002 530.313 Euros
Ao 2003 505.493 Euros
Afo 2004 469.047 Euros
Ao 2005 538.796 Euros
Afo 2006 569.587 Euros
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Eje 4. “Movilidad Sostenible™.
Integracién de transporte piblico y comunicaciones

Descripcion y objetivos

Junto con el Eje 1, Renovacién Urbana, es uno de los vectores principales que orientan
este Programa Operativo. Como se ha descrito anteriormente, la situacion de congestion
urbana que caracteriza a este espacio condiciona negativamente su futuro e impone
como requisito prioritario la adopcién de medidas tendentes a la liberacién de suelo. Uno
de los elementos que agravan el problema, ademas de las excesivas densidades
edificatorias y de los fuertes condicionantes topograficos, es la existencia de un
importante conjunto de infraestructuras de gran impacto que se superponen en este
limitado espacio.

Las infraestructuras existentes en la zona responden, obviamente, a necesidades
funcionales concretas, lo cual condiciona y limita las posibilidades de transformacién.

Por estas razones, resulta prioritario intervenir en el campo de las infraestructuras de
transporte y comunicaciones, para mejorar su eficiencia, reducir su impacto y
transformar, en la medida de lo posible, ciertos ambitos actualmente afectados por las
mismas.

Los objetivos de este Eje son los siguientes:

1. Ampliar las alternativas de movilidad basada en modos alternativos,
complementando a las clasicas infraestructuras orientadas al automavil.

2. Mejorar la accesibilidad rodada en ciertos puntos concretos del Espacio
Prioritario Urban.

3. Recuperar ciertos espacios cuyas condiciones de funcionalidad viaria han
sido modificadas, adaptandolos asi a su nueva funcién y mejorando la calidad
urbana de los ambitos afectados.

Contenido

Medida 4.1. Reordenacién de los sistemas de transporte, incluyendo la introduccién del
cobro por el uso de las vias urbanas, creacién de zonas sin trafico rodado, sistemas de
control de tréfico inteligente y aparcamientos disuasorios

Esta medida persigue el redisefio de ciertos elementos de infraestructura viaria que han
visto alterada su funcionalidad como consecuencia de la introduccién de nuevas
opciones de trazado. Esta situacién genera interesantes oportunidades de recualificacién
del espacio urbano y mejora de la funcionalidad viaria, que deberan activarse como
consecuencia de una reflexién en el contexto del Modelo Territorial de Futuro

contemplado en este Programa y consensuado entre los diversos agentes con incidencia
en la zona.
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Complementariamente, es preciso mejorar la accesibilidad a ciertos puntos concretos del
Espacio Prioritario Urban, como requisito ineludible para la recualificacion urbana.

Medida 4.6. Caminos y paseos en zonas verdes seguros y atractivos para peatones y
ciclistas.

La medida persigue generar opciones alternativas al trafico rodado como mecanismos de
comunicacion “blanda” entre los distintos barrios de la comarca. La puesta en marcha de
esta medida contribuira a no congestionar mas las actuales infraestructuras y aportara
nuevas opciones de comunicacion, mas agradables y respetuosas con el entorno,

potenciando los lugares mas atractivos de este &mbito urbano y de su entorno territorial
préximo.

Autoridad competente

Las autoridades competentes son el Ayuntamiento de San Sebastian y los
Ayuntamientos de los demés municipios de la Bahia (Pasaia, Errenteria, Lezo y Oiartzun)
representados por Oarsoaldea, Agencia de Desarrolio Comarcal, S.A.

Organo gestor
La Oficina de Gestién Urban formada por Oarsoaldea S.A. y el Ayuntamiento de San
Sebastian coordinara la ejecucion de los proyectos incluidos en este Eje.

Beneficiarios
Los beneficiarios directos de las acciones contempladas en este Eje son la totalidad de
los 41.009 habitantes del Espacio Prioritario Urban. Son beneficiarios indirectos el resto

de los habitantes del Area Metropolitana que utilizaran también los espacios
transformados y se beneficiaran de una importante mejora en accesibilidad y transporte.

Cuadro Financiero Eje 4

Presupuesto Medida 4.1 75,61% 4.761.000 Euros
Presupuesto Medida 4.6 24,39% 1.536.000 Euros
Presupuesto Total del Eje 100% 6.297.000 Euros
Aportacion Urban 50% 3.148.500 Euros
Aportacién resto de Entidades 50% 3.148.500 Euros
Programacién Eje 4
Ao 2001 957.755 Euros
Ao 2002 1.083.512 Euros
Ano 2003 1.032.800 Euros
Afo 2004 958.336 Euros
Afio 2005 1.100.844 Euros
Afo 2006 1.163.753 Euros
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Eje 5. “Calidad Ambiental”.
Reduccion y tratamiento de residuos; gestion eficiente del agua, reduccién del ruido;
reduccién del consumo de energias a base de hidrocarburos

Este Eje no se incluye nominalmente como uno de los componentes del Programa
Operativo, por las siguientes razones:

* Durante los Ultimos afos, se han desarrollado y se estén desarrollando en la Bahia
importantes proyectos de regeneracién medioambiental, con cargo a distintos planes y
programas de actuacién de diversas instituciones con incidencia en la zona.

* Lafilosofia con la que se aborda este Programa Operativo Urban es la de! Desarrolio
Sostenible, lo cual implica una especial sensibilidad hacia las cuestiones medioambientales y
una vision “transversal” de estos temas, entendiendo que deben impregnar y condicionar
cualquier intervencion o proyecto que se desarrolle, independientemente de su caracter.

Como puede observarse, las cuestiones relacionadas con la Calidad Ambiental estan
presentes de manera muy importante en este Programa Operativo, aunque no se haya
definido un Eje concreto para desarrollar medidas especificas en este ambito sectorial.
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Eje 6. “Infoestructuras”.
Desarrolio del potencial de las tecnologias de la informacién

Descripcion y objetivos

Se considera deseable la potenciacion de las tecnologias de la informacion en la
comarca, tanto en el nivel del usuario privado como en el de las empresas.
Precisamente a las empresas va dirigida la actuacion prevista en el contexto de este
Programa Operativo, y especificamente, a la potenciacion de la actividad empresarial
ligada a las mismas.

Los objetivos de este Eje son:

+ Propiciar el surgimiento de iniciativas empresariales relacionadas con las Nuevas
Tecnologias

* Apoyar la difusién del uso de las nuevas tecnologias en la empresa.

Contenido

Medida 6.1. Formacion y equipamiento para apoyar el teletrabajo y la utilizacion de
Internet y otras aplicaciones teleméticas.

La medida pretende apoyar iniciativas empresariales relacionadas con las nuevas
tecnologias, apoyando el surgimiento de empresas que se distingan por el uso innovador
de las mismas, por estar centradas en este sector o por proveer de servicios
relacionados con las tecnologias de la informacién a la poblacién de la zona afectada. La

medida contemplara acciones de formacion y equipamiento para impulsar este tipo de
iniciativas.

Autoridad competente

La autoridad competente es el Ayuntamiento de San Sebastian.

Organo gestor

La Oficina de Gestién Urban formada por Oarsoaldea S.A. y el Ayuntamiento de San
Sebastian coordinara la ejecucion de los proyectos incluidos en este Eje.

Beneficiarios

Los beneficiarios de las acciones contempladas en este Eje son los emprendedores de la
zona que deseen orientar su actividad empresarial hacia las nuevas tecnologias.

Cuadro Financiero Eje 6

Presupuesto Medida 6.1 100,00% 1.260.000 Euros
Presupuesto Total del Eje 100% 1.260.000 Euros
Aportacién Urban 50% 630.000 Euros
Aportacion resto de Entidades 50% 630.000 Euros
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Programacioén Eje 6

Afio 2001 191.642 Euros
Afo 2002 216.806 Euros
Ano 2003 206.658 Euros
Afo 2004 191.759 Euros
Afo 2005 220.274 Euros
Ano 2006 232.861 Euros
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Eje 7. “Gobierno Urbano”.
Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano

Descripcion y objetivos

El Eje de intervenciones en torno al Gobierno Urbano se considera un aspecto crucial
para abordar el futuro de este territorio. La dificultad de definir e implantar un nuevo
Modelo Territorial hacia el futuro se ve incrementada con la complejidad del entramado
administrativo que afecta a este espacio. Diferentes instituciones con distintos ambitos
competenciales, objetivos y politicas sectoriales, confluyen en este territorio
constituyendo un complejo puzzie que dificulta la gestion urbana.

Los objetivos basicos de este Eje son, por tanto:

* Disenar, con el nivel de detalle adecuado, un gran proyecto de futuro para la Bahia,
que integre una vision estratégica bien definida y que esté apoyado en un andlisis
técnico riguroso y en un alto nivel de consenso institucional y social.

* Crear un drgano de gestion eficaz, operativo y 4gil para poner en marcha el proceso
de renovacion urbana y especialmente para llevar a buen término los proyectos
comprendidos en este Programa Urban.

*  Contribuir a la difusién e intercambio de experiencias para fomentar el aprendizaje y
la transferencia de conocimientos con otras operaciones similares.

Contenido

Este Eje se articula en torno a 3 importantes medidas que corresponden respectivamente
con los 3 objetivos antes sefalados:

Medida 7.1. Estudios y peritajes sobre la reorganizacién y mejora de los servicios
publicos.

El marco legislativo vigente en materia de urbanismo y territorio en el Pais Vasco define
la necesidad de intervenir, con caracter prioritario, sobre este espacio con instrumentos
concretos de ordenacion y regeneracion urbana. Este Programa Operativo Urban, y el
impulso de actuacién que de él se derivard, constituyen el entorno y el momento
adecuados para desarrollar, consensuar, tramitar y aprobar este plan de renovacion
urbana, que permitira por primera vez, profundizar en el andlisis conjunto y detallado de
la situacion urbanistica, medioambiental y socio-econémica de este territorio, asi como

definir actuaciones para la mejora y reorganizacion del entorno fisico y de los servicios
publicos.

Medida 7.2. Fomento de las estructuras de gestién urbana nuevas y modernas,
formacion de personal.

Esta medida va dirigida a proveer de una estructura operativa, eficaz y eficiente la
gestién del Programa Urban 2000-2006. Para ello, se disefiara un nuevo mecanismo de

VERSION 22.12.00
g5



BAHIA DE PASAIA
Area Metropolitana de Donostia San Sebastian

Programa Operativo Urban 2000-2006

gestion con capacidad de actuacion en el entorno sefialado. Se creara una entidad
especificamente orientada a estos fines, participada por las instituciones que impulsan
este Programa Operativo Urban (Ayuntamiento de San Sebastian y Oarsoaldea, S.A.) y
gestionada segUn criterios de racionalidad, transparencia y eficiencia. Esta Oficina de
Gestién Urban se constituird como una sociedad anénima de caracter publlco y se regiré
segun los criterios propios de una entidad de esta naturaleza.

Medida 7.5. Intercambio de experiencias y buenas préacticas, asi como el desarrollo de la
base de datos comunitaria sobre buenas practicas en la gestion y sostenibilidad de las
ciudades.

Esta medida pretende contribuir a difundir los resultados del proceso y a favorecer una
transferencia de conocimientos con otras instituciones que estén llevando a cabo
iniciativas similares, con objeto de propiciar el intercambio y el aprendizaje mutuo.

Autoridad competente

Las autoridades competentes son el Ayuntamiento de San Sebastian y los
Ayuntamientos de los demés municipios de la Bahia (Pasaia, Errenteria, Lezo y Oiartzun)
representados por Oarsoaldea, Agencia de Desarrollo Comarcal, S.A.

Organo gestor

La Oficina de Gestién Urban formada por Oarsoaldea S.A. y el Ayuntamiento de San
Sebastian coordinara la ejecucion de los proyectos incluidos en este Eje.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos de las acciones contempladas en este Eje son la totalidad de
los 41.009 habitantes del Espacio Prioritario Urban. Son beneficiarios indirectos el resto
de los habitantes del Area Metropolitana.

Cuadro Financiero Eje 7

Presupuesto Medida 7.1 40,93% 575.000 Euros
Presupuesto Medida 7.2 46,26% 650.000 Euros
Presupuesto Medida 7.5 12,81% 180.000 Euros
Presupuesto Total del Eje ' 100% 1.405.000 Euros
Aportacién Urban 50% 702.500 Euros
Aportacién resto de Entidades 50% 702.500 Euros
Programacion Eje 7
ARo 2001 213.696 Euros
ARo 2002 241.755 Euros
Ano 2003 230.440 Euros
Ao 2004 213.826 Euros
Ao 2005 245.623 Euros
Afo 2006 259.659 Euros
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D. Apreciacion Ex-Ante del Proyecto
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La Bahia de Pasaia, el segundo gran espacio urbano degradado de! Pais Vasco, ha trabajado
intensamente durante la Gltima década en plantear, debatir y definir las lineas estratégicas de la
necesaria Renovacion Urbana. Desde diversos ambitos ligados a la Bahia y desde las
instituciones con incidencia en la zona, se han ido acometiendo planes y proyectos en esta linea,
y se estan consiguiendo buenos resultados parciales y ciertas esperanzas de renovacion.

La ciudad de San Sebastian estd trabajando en su Plan Estratégico, y definiendo en &l un Perfil
Urbano que apuesta por un concepto innovador y con gran futuro: la Ciudad del Conocimiento.
Se pretende potenciar las actividades educativas avanzadas, el soporte infraestructural de las
nuevas tecnologias, la investigacion, la cultura, el ocio y el turismo. Los evidentes atractivos que
posee la ciudad la configuran como potencialmente competitiva en estos sectores.

Es importante que esta linea estratégica se extienda desde los 4mbitos mas cualificados de
Donostia hacia los espacios mas degradados de su Area Metropolitana, y hacer asi participe a la
Bahia de Pasaia de este evolucién hacia un nuevo Perfil Urbano, cara al siglo XXI.

En el momento actual es necesario un nuevo impulso que permita cambiar definitivamente las
tendencias, superar por completo el clima de desanimo y hacer realidad esas nuevas
perspectivas que han ido disefidndose y consensuandose en estos Ultimos afos.

Una ayuda Urban, en este momento, puede provocar sobre este territorio un importante impacto.
Desde la Bahia de Pasaia, existe la percepcién de que es el momento adecuado para aprovechar
al maximo el efecto arrastre que esta ayuda puede suponetr.

El disponer de un documento de Bases para la Renovacién Urbana consensuado y con un
enfoque bien definido, la experiencia de gestién acumulada en los ditimos afios por las entidades
dedicadas al desarrollo comarcal, la ligera mejoria experimentada en ciertos indicadores
socioecondmicos, la concurrencia en la zona de mdiltiples instituciones con posibilidades de
apoyar iniciativas y proyectos, etc., son elementos que permiten afirmar que este impulso Urban

seria hoy més provechoso que nunca, y provocaria un importante “efecto locomotora” sobre
otras iniciativas.

Las actuaciones seleccionadas en esta candidatura Urban han sido elegidas cuidadosamente de
entre el importante conjunto de planes y proyectos necesarios, y suponen una pequena parte de
las iniciativas que pueden llegar a realizarse en la Bahia en los préximos afios.

Su efectividad ha sido analizada en detalle por los responsables de las entidades que promueven
este documento, y ha sido chequeada y contrastada desde diversos &mbitos.

Existe asi la certeza de que esta seleccion de acciones ha sido producto de un andlisis riguroso,
de una vision estratégica y de un dificil proceso de seleccion, priotizando estas actuaciones
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D1. Evaluacién Previa: Necesidad, Oportunidad y Efectos esperados de
este Proyecto Urban

De acuerdo con las conclusiones de la Cumbre de Lisboa del Consejo Europeo (marzo 2000),
“es necesario que la UE establezca un objetivo estratégico claro y acuerde un programa
ambicioso de creacién de infraestructuras del conocimiento, de aumento de la innovacion y dela
reforma economica y de modernizacion del bienestar social y de los sistemas educativos.”

Este “objetivo estratégico para la préxima década” es compartido desde las instituciones que
lideran ta Candidatura de la Bahia de Pasaia a la Iniciativa Comunitaria Urban, y viene
aplicandose en los (ltimos afos en las actuaciones que, desde diferentes sectores e instituciones
se estan desarrollando sobre este espacio.

Este reto de futuro ha inspirado también la Candidatura Urban que en este documento se
presenta, procurando que la Transformacion Urbana que necesariamente va a producirse sobre
la Bahia de Pasaia responda a los criterios y orientaciones estratégicas compartidos por las
instituciones europeas.

Tal como se ha indicado a lo largo de este documento, la Bahia de Pasaia es uno de los

espacios degradados con problematica urbana mas grave en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Como primera aproximacion a la evaluacién de los efectos que un Programa de Actuaciones
Urban podria tener sobre este territorio, podemos referirnos, por analogia, al otro gran espacio

urbano degradado con que cuenta la Comunidad Auténoma: ciertos d&mbitos del Area
Metropolitana de Bilbao.

Ambos lugares presentaban hace una década un diagndstico urbano similar, compartiendo el
grado de “Maxima Prioridad” en los objetivos de Renovacién Urbana y una situacién de
pesimismo respecto al futuro. Afortunadamente, en la década de los 90 el proceso de renovacién
urbana de la Ria de Bilbao ha arrancado con fuerza, y se ha conseguido generar un nuevo clima

de ilusion y optimismo, convirtiendo los antiguos espacios degradados en motor del cambio y
esperanza hacia el futuro.

Este proceso esta siendo posible gracias a muiltiples iniciativas, agrupadas en torno a una
conciencia colectiva de la necesidad del cambio y de la importancia de aunar esfuerzos en esa
linea estratégica. Iniciativas privadas y otras institucionales, procesos de concertacion, asi como
concentracion de recursos humanos y econdmicos, y también el apoyo de Urban, han

posibilitado esta transformacién, actuaimente en marcha y que parecia un objetivo lejano hace
pocos anos.
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sobre otras en funcién de su importancia estratégica. Se considera, por tanto, que esta seleccién
de actuaciones es la mas idénea para aprovechar toda la energia del “Impulso Urban” y provocar
asi los mejores resultados con respecto a los objetivos planteados.

Desde los distintas instituciones y entidades implicadas, existe una importante bateria de
proyectos complementarios que pueden desarrollarse poco a poco independientemente, pero
que serian mucho mas efectivos en el contexto de este esfuerzo comdn impulsado con la ayuda
Urban. La realizacién paulatina, en estos afios pasados, de proyectos mas modestos en
diferentes ambitos espaciales y sectoriales de este territorio, ha permitido observar el positivo
efecto que éstos han logrado. De esta manera, puede valorarse el importante efecto que una
iniciativa como Urban puede llegar a generar sobre este territorio.

Un contexto como el actual, de importantes necesidades y recursos limitados, es la mejor
garantia de un buen aprovechamiento de los fondos Urban.

Los proyectos seleccionados han sido, por lo tanto, elegidos de acuerdo con un criterio de
complementariedad y accién sinérgica sobre un ambito espacial concreto, definido por su nivel
de deterioro, centralidad, potencialidades de transformacién y “efecto escaparate”.

Ademas, las actuaciones corresponden a distintos Ejes Prioritarios Urban, repartiéndose

heterogéneamente entre ellos en funcidn de las especificas necesidades de este territorio en este
momento.

Los proyectos elegidos son especialmente sensibles con los colectivos sociales mas
desfavorecidos: poblacién con bajos niveles de renta, juventud, mujeres, desempleados
(especialmente los de larga duracién y los que buscan su primer empleo), inmigrantes,
discapacitados, tercera edad, etc. La orientacion y enfoque de estos proyectos es acorde con los
principios de Solidaridad, Igualdad de Oportunidades y mejora de las capacidades colectivas que
propugna la Unién Europea a través de sus distintas politicas sociales. Existen en la Bahia
programas de atencion a colectivos desfavorecidos. Algunos de ellos fueron apoyados desde la
Unidn Europea, y en la actualidad se siguen desarrollando con fondos locales, que se verian
reforzados con el impulso de Urban.

El'incremento de la Actividad Empresarial, el estimulo al autoempleo y el fomento de nuevas
iniciativas empresariales, es otro de los elementos sobre los que se asienta la propuesta. Este
eje de intervencién se plantea como desarrolio de ciertas lineas de actuacién ya en marcha en la
comarca y que estan obteniendo buenos resultados, desde la gran tradicién emprendedora que
siempre ha caracterizado a la sociedad guipuzcoana, generando un importante tejido de pymes.

El programa otorga también importancia al sector de las Nuevas Tecnologias, con la intencién de
fomentar su paulatina introduccion en el sector empresarial y entre la poblacién en general,
incidiendo en el objetivo de facilitar su extension entre todos los niveles de la poblacioén. El
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acceso a las Nuevas Tecnologias hard mas competitiva a esta sociedad y facilitara el teletrabajo
y el acceso a informacién y servicios generados en ambitos espacialmente distantes.

La mejora de la Movilidad en este territorio es otro vector clave del proyecto, especialmente
importante por la congestion urbana que sufre, por el caracter metropolitano del mismo y por
estar situado en torno a una lamina de agua que dificulta en gran medida las conexiones internas
entre barrios por medios de transporte terrestre. Por estas razones, los proyectos orientados a la
mejora de la movilidad tienen un peso relativo importante entre el conjunto de actuaciones
seleccionadas para esta Candidatura a Urban.

Ademas, la clasica estructura de movilidad formada por una jerarquia de vias de distinto nivel y
funcionalidad orientadas al automavil, debe dar paso a un esquema de Movilidad Sostenible.

En él, se complementaran las vias rodadas con otros modos de transporte alternativos, mas

agradables, sanos y ecolégicos como pueden ser la bicicleta, los paseos peatonales o ciertos
desplazamientos fluviales.

Es importante resaltar que estos sistemas alternativos se han concebido con criterios de
complementariedad estructural y disefio supramunicipal, haciendo énfasis en su atractivo pero

también en su funcionalidad, con lo cual pueden resultar muy efectivos como complemento a los
medios rodados motorizados.

En la mejora de la calidad urbana de ciertos espacios, se incluye la transformacién de la principal
via rodada de la comarca, la carretera nacional N 1, hasta convertirla en un Eje Urbano

estructurante, al existir, finalizados o en proceso, recorridos alternativos mediante variantes para
el trafico de gran distancia.

La Renovacién Urbana es el eje en torno al cual giran las demés lineas estratégicas de este
Programa. Esta circunstancia viene motivada por el hecho de que la Bahia de Pasaia es un
espacio de altisima densidad edificatoria, con superposicion de infraestructuras “duras” y
ambitos residenciales, y con un escaso nivel de calidad urbana y ambiental.

Por esta razon, la descongestion, la transformacion y la reordenacion del espacio urbano se
considera como condicion absolutamente necesaria, sin la cual no es posible una transformacién
del entorno social y econdmico.

El Area de Nueva Centralidad de La Herrera, en el “centro de gravedad” de este territorio, es el
ndcleo a partir del cual se articula el resto de las propuestas.

La transformacion de usos, actividades, vocacién y estructura urbana de este espacio es un
elemento determinante para la renovacién urbana del conjunto de la Bahia. Los usos industriales
y logisticos, vinculados o no a la actividad portuaria, y frecuentemente obsoletos, no deben
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seguir condicionando negativamente el futuro de un espacio que se presenta como la gran
oportunidad, la esperanza de Renovacién Urbana para toda la comarca.

Una acertada intervencién en este espacio generara un impresionante efecto-difusion en la
Renovacion Urbana de la Bahia.

En definitiva, la orientacién de todas las actuaciones elegidas ha sido cuidadosamente estudiada,
se encuentra enmarcada en el Programa Estrétégico de Renovacién Urbana consensuado entre
las instituciones de la zona, y responde al objetivo de maximizar los efectos del “Impulso Urban”
para conseguir disefiar y desarrollar un nuevo escenario urbano para el siglo XXI.
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D2. Coordinacion entre distintos interlocutores locales

Como se ha sefialado anteriormente, la complejidad administrativa e institucional que incide
sobre este entorno hace necesario un esfuerzo especial para el impulso al proceso de
Renovacién Urbana.

El entorno de la Bahfa de Pasaia es una realidad metropolitana continua que discurre desde
Donostia Este hasta Oiartzun, ajena a las arcaicas divisiones administrativas que delimitan
ambitos municipales hoy superados.

Las complejas circunstancias socioeconémicas, culturales y politicas de la poblacién que habita
este territorio, y la superposicién de multiples instituciones con diferentes competencias y
objetivos, hacen imprescindible articular un proceso de participacion y didlogo que permita
consensuar las lineas estratégicas basicas de la futura Renovacién Urbana.

Por esta razon, en la metodologia de trabajo disefiada para la puesta en marcha de este proceso,

se ha otorgado un gran protagonismo a la participacion de las diversas instituciones y agentes
locales.

Este proceso de participacion se ha llevado a cabo a lo largo de varios afios, incentivado por las
convocatorias Urban 94 y 96, y ha constado de varias fases de trabajo, habiéndose alcanzado
importantes resultados positivos.

Se han realizado en diferentes momentos reuniones y contactos directos con los principales
agentes e instituciones implicados, ademés de dos Cuestionarios de Participacién que fueron
cumplimentados por los principales colectivos e instituciones.

El Primer Cuestionario de Participacién Institucional pretendia detectar las opiniones y actitudes
con respecto a los problemas basicos de la comarca, y las principales demandas relativas a
programa urbano y a proyectos concretos.

El Segundo Cuestionario presentaba las Operaciones Estructurantes seleccionadas para su
inclusion en esta estrategia de Renovacion Urbana, y demandaba a los agentes participantes su
opinidn concreta con respecto a dichas propuestas, asi como informacién adicional que
permitiera ampliar, matizar y corregir el enfoque de las operaciones propuestas.

Las instituciones y colectivos que participaron en este proceso fueron las siguientes:

* Gobierno Vasco. Departamento de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente
* Gobierno Vasco. Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social
* Diputacion Foral de Gipuzkoa. Departamento de Promocién Econémica

* Autoridad Portuaria de Pasajes (Puertos del Estado, Ministerio de Fomento)
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¢ Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
* Ayuntamiento de Pasaia
¢ Ayuntamiento de Errenteria
* Ayuntamiento de Lezo
* Ayuntamiento de Oiartzun
* Equipos Técnicos de los diversos Ayuntamientos
* Grupos Politicos de los diversos Ayuntamientos
* Oarsoaldea, S.A. Sociedad de Desarrollo Comarcal
* Comunidad Portuaria de Pasaia
* S.P.R.I-LUR, Sociedad de Suelo y Construcciones Industriales, S.A. (Gobierno Vasco)
* Asociaciones de Vecinos
* Grupos Ecologistas y Sociales
¢ Partidos Politicos
¢ Sindicatos
¢ Profesionales y especialistas locales
Este Programa Operativo es, por tanto, el fruto de una clara voluntad de consenso. Todas las

instituciones que lo respaldan han debatido los problemas de la comarca y las diferentes

propuestas planteadas, y han acordado prestar su apoyo a las lineas de actuacion que aqui se
presentan.

En una sociedad compleja y dificil como la que nos ocupa, esta circunstancia es de la maxima
importancia, y asi debe valorarse. Existe una conciencia comdn de la gravedad del problema, y
un compromiso firme de todas las instituciones que apoyan este documento para la puesta en
marcha del proceso de Renovacién Urbana.

Las principales instituciones publicas y los colectivos sociales mas representativos estan de
acuerdo en el contenido de la misma, y han decidido apoyarla, comprometiendo esfuerzos y
recursos para el buen desarrollo del programa.

Las Instituciones Promotoras de esta Candidatura son:
* Ayuntamiento de Donostia San Sebastian

* Oarsoaldea, S.A., Sociedad de Desarrollo Comarcal (sociedad publica formada por los
Ayuntamientos de Errenteria, Pasaia, Lezo y Oiartzun, en representacion de los mismos)

Las Instituciones que apoyan esta Candidatura son:
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* Gobierno Vasco, Departamento de Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente

* Diputacién Foral de Gipuzkoa

* Autoridad Portuaria de Pasajes

. Otros Colectivos Ciudadanos que se adhieren al proyecto son:
* Plataforma Ciudadana Trintxerpe XXI|

* Asociacién Roteta

* Asociacién Laurak Bat

Las instituciones y colectivos aqui incluidos representan a todos los sectores de la sociedad y a
los diferentes estamentos de la administracion: local, provincial, autondmica, estatal.

Sélo con la ayuda adicional de la Unién Europea, a través de instrumentos de gran capacidad
dinamizadora como Urban, podré lograrse este objetivo comun: la Renovacion Urbana del
Entorno de la Bahia de Pasaia.
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superposicion de diferentes niveles de la Administracién y la dificultad de acuerdo
interinstitucional. La sociedad de gestién Urban podria llegar a ser, a medio plazo, el embrién de
una Agencia de Renovacion Urbana que se constituiria como consecuencia de la incorporacion a
la misma de otros agentes instituciones implicados.

Innovacién en las actividades previstas: Las nuevas actividades que se pretende desarrollar en
este espacio como consecuencia de las oportunidades derivadas de la renovacion urbana estan
ligadas a sectores innovadores y de gran futuro como los del ocio, turismo y cultura. La
introduccion de estas nuevas actividades esta contemplada en la visién de futuro que se deriva
de los Planes Estratégicos de San Sebastian y Oarsoaldea, y supone toda una novedad en una
comarca tradicionalmente dedicada a la actividad pesquera, portuaria e industrial.

Innovacién en la sensibilidad medioambiental: Las actuaciones previstas en este Programa
Operativo suponen un avance en el enfoque de los proyectos y programas, desde arcaicas
posiciones ligadas al “desarrollismo” hacia actitudes mas actuales en torno a la filosofia del
“desarrollo sostenible”. La introduccién de la filosofia de sostenibilidad en los proyectos e
iniciativas de Urban supone una actitud innovadora en este territorio.

Esta actitud abierta hacia la innovacion se pretende que impregne a distintos ambitos de la
sociedad de la Bahia. Como consecuencia de todas estas cuestiones, cabe dibujar un escenario
futuro “post-Urban” en el que una actitud més abierta e innovadora caracterice a la sociedad, la
iniciativa privada y el sector publico de la Bahia de Pasaia.
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D4. Igualdad de Oportunidades

Uno de los objetivos basicos de este Programa Operativo es la bisqueda de un mayor nivel de
Cohesién Social. Este objetivo se recoge directamente en el Eje 3 “Integracién Social” e
indirectamente en la orientacion del resto de medidas y proyectos del Programa.

Trabajar hacia la igualdad de oportunidades es un aspecto clave para lograr la cohesién social.
En este sentido, existen ya planes, proyectos y programas en la comarca dirigidos a fomentar la
igualdad de oportunidades, especialmente hacia la mujer y los colectivos mas desfavorecidos

como pueden ser parados de larga duracion, tercera edad, discapacitados, marginados sociales,
etc.

Es importante hacer referencia a las multiples iniciativas llevadas a cabo hasta el momento en
esta linea con cofinanciacion del Fondo Social Europeo, tales como los programas EMEKIN
(Iniciativa comunitaria NOW), dirigido a fomentar el autoempleo entre las mujeres, y TReBALAN
(Iniciativa comunitaria YOUTHSTART), dirigido a buscar un puente entre los jovenes y el mundo
del trabajo, que fueron desarrollados también en conjunto entre Oarsoaldea, S.A. y el
Ayuntamiento de San Sebastian. Existe también una politica muy activa en torno a los IMI
(Ingresos Minimos de Insercién) que se aplica a los grupos sociales mas desfavorecidos.

El Eje 3 incluye medidas dirigidas directamente a los colectivos de desempleados, y entre sus
objetivos esté facilitar a los desempleados nuevas oportunidades de insercién laboral a partir de
un proceso de formacion dirigido especificamente a este colectivo, que les permita desarrollar
nuevas capacidades en nuevos ambitos profesionales. La razén que explica el protagonismo de
los parados en este Programa es que, de acuerdo con la estructura social de la Bahia, el origen
de gran parte de los problemas de exclusion social esta en los desajustes entre las nuevas

demandas del mercado laboral y la especializacién de los trabajadores en sectores tradicionales
en declive.

Por otro lado, el Eje 2 “Emprendedores y Empleo” est4 también directamente orientado hacia la
provision de nuevas oportunidades laborales para la poblacién de la zona. Ante la evidente
necesidad de una reconversion laboral de parte de la poblacién, es prioritario en esta comarca

trabajar en medidas ligadas a la formacién de los trabajadoeres en riesgo de exclusion del
mercado laboral.

El escenario previsto en la Bahia de Pasaia como consecuencia de la aplicacién de este
Programa Urban estara definido, en ios aspectos ligados a la articulacién social, por un nivel
mucho mayor de cohesidn social derivado de las nuevas oportunidades de empleo, de los
programas de atencion a marginados y de los nuevos equipamientos sociales previstos.
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D5. Complementariedad con otras actuaciones

Pero esta propuesta no agota, como es Idgico, ni la problemética ni las actuaciones que se
quieren llevar a cabo. Se complementa con otra serie de actuaciones en marcha, previstas o
préximas a iniciarse como son:

* Plan de regeneracién de la ria de Molinao (Pasai Antxo), que prevé la sustitucion de usos
industriales por zonas verdes, suelo residencial y terciario.

* Proyecto de recuperacion y descontaminacion de las antiguas minas de Arditurri (Oiarzun),
incluida en la solicitud de Diputacién de Gipuzkoa al Fondo de Cohesién de la UE.

* Proyectos de saneamiento integral de Donostialdea, ejecutados por la Mancomunidad de
aguas del Afnarbe.

* Proyecto de via de circunvalacién de Pasaia

* Plan de Reordenaci6n del sector naval, que creara un centro integrado de servicios de
construccion y reparacion en el area Navaladea de Pasai Donibane (medida contenida en el
Programa de Renovacién Urbana de la Bahia).

* Plan especial de revitalizacién comercial de Errenteria-Centro, que contiene un apartado
urbanistico importante. Incluye la creacién de un &rea Iddico-comercial (Niessen), ejecutada
en una primera fase con fondos FEDER.

* Plan especial de revitalizacién comercial de Pasaia, recientemente aprobado por la
Consejeria de Comercio de Gobierno Vasco.

* Plan comarcal de promocién de suelo industrial, que ha permitido desarrollar zonas donde
iniciar el proceso de reubicacién de industrias mal ubicadas en casco urbano, como la de
Txirrita Maleo en Errenteria, que también recibio Fondos FEDER. La regeneracién de zonas
industriales degradadas es otra de las lineas de actuacién, habiéndose ejecutado la primera
fase en el mayor poligono de la comarca (Ugaldetxo en Oiartzun) y habiéndose solicitado
fondos FEDER para la segunda fase.

* Insercidn de colectivos desfavorecidos, donde se han llevado a cabo multiples iniciativas con
cofinanciacién del Fondo Social Europeo. Por su especificidad podemos mencionar los
programas EMEKIN ( Iniciativa comunitaria NOW), dirigido a fomentar el autoempleo entre
las mujeres, y el programa TReBALAN (lniciativa comunitaria YOUTHSTART), dirigido a
buscar un puente entre los jévenes y el mundo del trabajo, que fueron desarrollados también
en conjunto entre Oarsoaldea, S.A. y el Ayuntamiento de San Sebastian. También es
destacable la puesta en marcha de centros de formacién no reglada, en concreto: Centro de
Formaci6n de la industria metalmecanica (Errenteria), Centro de Formacién en

VERSION 22.12.00
110



BAHIA DE PASAIA
Area Metropolitana de Donostia San Sebastian

Programa Operativo Urban 2000-2006

especialidades de la construccion (Arragua-Oiartzun), Centro de formacion en Poliéster
(Lezo).

* Proyecto Zinealdea-Centro de servicios para la produccion audiovisual (Qiartzun).

* Incubadoras de empresas de Contadores ( Bidebieta-San Sebastian) y Edificio Mamut
{Oiartzun)

* Proyectos de nuevas zonas industriales, entre los que destacan el Parque logistico de
Lanbarren (Oiartzun), que prevé una implantacion de 245.000 m2 para empresas de

transporte y logistica, entre ellas las dedicadas a logistica portuaria, Poligono de Masti-
Egiburu en Errenteria,

Todo ello debera permitir poner las bases para la solucion de los principales problemas que
aguejan a la zona:

* Habitabilidad y calidad de vida: estética urbana, carencia de zonas de esparcimiento,
relacién Puerto-Ciudad

* Obsolescencia del entramado urbano y productivo: necesidad de diversificacién (nuevas
tecnologias de la informacion, sector audiovisual, ocio y turismo)

* Fomento del empleo entre los colectivos mas desfavorecidos

Todos estos esfuerzos colectivos, y la colaboracién de diversas instancias de la Administracion,

incluyendo la UE, permiten vislumbrar perspectivas positivas con respecto al futuro de este
territorio.

Por esta razdn, se ha realizado un intenso trabajo hacia la bisqueda del Consenso entre
instituciones y colectivos diversos, con objetivos y competencias distintas, pero que han logrado
acordar el apoyo a este Candidatura, desde el convencimiento de su necesidad e importancia.

Asi pues, el “Impulso Urban” se vera reforzado por el apoyo y la accion sinérgica de multiples
entidades desde distintas perspectivas.

D6. Mejora del Medio Ambiente Urbano

El diagnéstico de la situacion actual de este territorio desde la perspectiva medioambiental ha
mejorado sensiblemente con respecto a la situacién de las décadas pasadas, caracterizada por
un fuerte desarrollo industrial carente de sensibilidad hacia los efectos sobre el medio ambiente,

Y Por una superposicion de usos industriales y residenciales que afectaba negativamente a estos
altimos.
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Los distintos planes y proyectos puestos en marcha en los dltimos afos, junto a una nueva
sensibilidad medioambiental por parte de la poblacién, los diferentes agentes sociales e
instituciones han permitido lograr un avance sustancial en esta materia. Se han registrado
avances en la mejora de los niveles de contaminacién del agua y del aire, en la gestién de
residuos y en la diversificacién energética.

Sin embargo, y a pesar de los innegables avances, es preciso incidir todavia sobre aspectos que
aun no han sido tratados o que pueden mejorarse. Por esta razén, el Medio Ambiente es uno de
los elementos destacados en el Programa de Actuaciones seleccionadas, considerandose como
un concepto “transversal’, que afecta a todos los proyectos en su enfoque y definicion.

Los criterios de sostenibilidad se aplicaran como parte de la filosofia de este programa en
cualquier intervencion que en él se realice. Se fomentara el uso de energias renovables, la
arquitectura y urbanismo bioclimaticos, el adecuado tratamiento y reciclaje de residuos, la
recuperacion de espacios verdes, el control de vertidos, y, en general, todos aquélios criterios
que permitan cumplir con el concepto de Desarrollo Sostenible: poder legar a las generaciones

futuras un territorio y un medio ambiente en mejores condiciones que el que nosotros hemos
recibido.

Dado que las actuaciones previstas en este Programa Operativo incluyen un en gran medida la
sustitucion de edificios y espacios obsoletos por nuevos usos, es prioritario aprovechar este
proceso para intervenir con ios nuevos criterios citados de sensibilidad hacia el medio ambiente,
y con técnicas que incluyan medidas efectivas en esta linea.

El resultado previsto, tras la aplicacion de este Programa, sera un entorno con mayores niveles
de calidad ambiental, con recorridos “blandos” alternativos al automévil, con mayor presencia de
espacios verdes y abiertos, y con un apreciable peso de la componente bioclimatica en la nueva
arquitectura y en el urbanismo de los nuevos espacios.

D.7. Modelo de Gestién

Para desarrollar y gestionar este Programa Urban, esta previsto constituir una sociedad anénima
de capital publico. El objetivo es disponer de una herramienta de gestién operativa y eficaz, con

capacidad para llevar a cabo un proceso riguroso y agil de seguimiento y desarrolio del
Programa.

El objeto social de esta nueva sociedad serd la regeneracién urbana de la Bahia de Pasaia.

La sociedad estara constituida inicialmente por 2 socios, el Ayuntamiento de San Sebastian y
Oarsoaldea, S.A. En el futuro, no se descarta la posible incorporacion de otras entidades con
interés en la regeneracién urbana de la Bahia de Pasaia.
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Los organos de direccién y gestion seran:

* Junta general de accionistas, formada por representantes de los ayuntamientos. Sus
funciones seran la aprobacion de gestion, cuentas anuales, presupuestos y Plan de
Gestion anual, que contendra las acciones a ejecutar.

* Consejo de administracion. Ejercerd la supervisién de la ejecucion de las
determinaciones aprobadas por la Junta General a lo largo del ejercicio.

*  Cuerpo técnico. Serd el equipo basico de trabajo de la Sociedad de Gestidn.
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- E. Descripcion del Sistema de
Programacion y Plan Financiero
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N

El Cuadro que se presenta a continuacion recoge el listado de Ejes Prioritarios de Intervencion
seleccionados para este Programa Urban, con el presupuesto correspondiente a cada Eje.

Eje 1 Renovacion Urbana 5.945.000 Euros 28,9%
Eje 2 Emprendedores y Empleo 2.611.000 Euros 12,7%
Eje 3 Integracion Social 3.082.000 Euros 15,0%
Eje 4 Movilidad Sostenible 6.297.000 Euros 30,6%
Eje 6 Infoestructuras 1.260.000 Euros 6,1%
Eje 7 Gobierno Urbano 1.405.000 Euros 6,8%
Total 20.600.000 Euros 100%

Se incluye a continuacién el desglose de Medidas seleccionadas en cada uno de los 6 Ejes Prioritarios de
Intervencion.

Eje 1. Renovacion Urbana

1.1. Recuperacién de solares abandonados y terrenos contaminados ~ 3.583.000  60,27%

1.2 Rehabilitacion de espacios publicos, incluidas las zonas verdes. 2.362.000 39,73%

Eje 2. Emprendedores y Empleo

2.11 Apoyo a proyectos generadores de puestos de trabajo a nivel local. 1.843.000  70,59%

2.15 Instrumentos de financiacion para nuevos emprendedores. 768.000 29,41%

Eje 3. Integracién Social

3.9 Acciones de formacién dirigidas a colectivos desempleados, asi como a los trabajadores
en activo para la actualizacién de su capacitacion y su adaptacién a la nueva organizacion del
trabajo, dando prioridad a los itinerarios integrados de insercion profesional y al desarrollo de
nuevas fuentes de empleo, incluido el sector de la economia social. 1.894.000 61,45%

3.11 Dotacion de centros civicos y sociales. 1.188.000 38,55%

Eje 4. Movilidad Sostenible

4.1 Reordenacién de los sistemas de transporte, incluyendo la introduccién del cobro por el
uso de las vias urbanas, creacion de zonas sin trafico rodado, sistemas de control de trafico
inteligente y aparcamientos disuasorios 4.761.000 75,61%

4.6 Caminos y paseos en zonas verdes seguros y atractivos para peatones y ciclistas.
1.536.000 24,39%
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Eje 6. Infoestructuras

6.1 Formacion y equipamiento para apoyar el teletrabajo y la utilizacién de Internet y otras
aplicaciones telematicas. 1.260.000 100,00%

Eje 7. Gobierno Urbano

7.1 Estudios y peritajes sobre la reorganizacion y mejora de los servicios publicos.

575.000

40,93%
7.2 Fomento de las estructuras de gestion urbana nuevas y modernas, formacién de personal.
650.000 46,26%

7.5.  Intercambio de experiencias y buenas practicas, asf como el desarrollo de la base de datos
comunitaria sobre buenas practicas en la gestion y sostenibilidad de las ciudades

180.000 12,81%

Se ha realizado una planificacién temporal para el periodo 2001-2006, gue es el contemplado en
esta Iniciativa Comunitaria. Se ha excluido el afio 2000, al considerar que es el periodo previo de
toma de decisiones, pero que el proceso efectivo se iniciara en el 2001. El criterio de
planificacion temporal de este Programa Operativo corresponde con la “Senda Financiera de

Berlin” que determina el reparto plurianual de fondos en la Iniciativa Comunitaria Urban 2000-
2006:

Medida 2001 2002 2003 2004 2005 2006
11 544.964 616.520 587.664 545.294 626.381 662.177

1.2 359.253 406.425 387.402 359.471 412.926 436.523
2.11 280.315 317.121 302.279 280.485 322.194 340.606
2.15 116.811 132.148 125.963 116.881 134.262 141.935
3.9 288.072 325.897 310.644 288.247 331.110 350.031

3.11 180.691 204.417 194.849 180.801 207.687 219.555
4.1 724,134 819.216 780.873 724.573 832.320 879.884

4.6 233.621 264.296 251.926 233.763 268.524 283.869

6.1 191.642 216.806 206.658 191.759 220.274 232.861

7.1 87.456 98.939 94.308 87.509 100.522 106.266
7.2 98.863 111.844 106.609 98.923 113.633 120.127
7.5. 27.377 30.972 29.523 27.394 31.468 33.266

Total 3133200 3534600 3.378.700 3.135.100 3.601.300 3.807.100
Cantidades en Euros

El reparto plurianual de las diferentes medidas viene determinado la “senda financiera de Berlin”,
y la planificacion de los trabajos responde a la siguiente periodificacién:

* EI2001 se considera un afio de arranque del proceso, a lo largo del cual fa UE
determinara la fecha de inicio del Programa Urban. Se dedicaran los recursos

basicamente a planificacion, contratacién, organizacién y puesta en marcha de las
distintas actuaciones.
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* Los afos “centrales” del periodo, 2002-2005 suponen el grueso de la inversion, al
desarrollarse en ellos la mayor parte de las etapas que constituyen los proyectos.

* Elafo 2006 se destina basicamente al cierre de procesos, cobertura de posibles
imprevistos y preparacion de una siguiente etapa de trabajo, una vez concluido este
periodo.

En cualquier caso, esta planificacién debe considerarse orientativa y susceptible de ser adaptada
en funcién de los posibles condicionantes de planificacién plurianual que se deriven de los
programas de accién de la UE.

La estimacién de coste de las actuaciones cubre en la mayor parte de los casos el presupuesto
total de las mismas. En algunas, de gran envergadura, se opta por centrar la inversién en una
primera fase de la misma, que se cubre también integramente.

El 50% de los fondos necesarios provienen de Urban y el 50% restante seré aportado por
instituciones y entidades de &mbito local, provincial, autonédmico o estatal.

Medida Fondos Urban Otros Fondos

1.1 1.791.500 1.791.500
1.2 1.181.000 1.181.000
2.1 921.500 921.500
2.15 384.000 384.000
3.9 947.000 947.000
3.1 594.000 594.000
4.1 2.380.500 2.380.500
4.6 768.000 768.000
6.1 630.000 630.000
71 287.500 287.500
7.2 325.000 325.000
7.5. 90.000 90.000
Total 10.300.000 10.300.000

Cantidades en Euros

En todos los casos, se ha estudiado la posibilidad real de conseguir los recursos necesarios,
habiéndose desechado algunas actuaciones en las que esta probabilidad aparecia incierta.

Por lo tanto, desde el conocimiento de la realidad de la zona y de los agentes que intervienen en
ella, se puede afirmar que existe un compromiso real o previsiones bien fundamentadas con
respecto a la aportacién de la parte complementaria a los fondos Urban.

Es importante sefalar también que esta cofinanciacién se reparte entre diversas instituciones y
entidades de muy distinto perfil, siendo viable, por tanto, conseguir con relativa facilidad las
aportaciones aqui contempladas en el periodo marcado.
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Las previsiones reales de inversion pablica en la zona contemplan ademas otros proyectos
complementarios, no incluidos en este programa pero que actuaran de forma sinérgica con éstos.

La inversion prevista en el Programa Urban totaliza 20.600.000 euros, lo cual, aplicado a una
poblacién de 41.009 habitantes en el Espacio Prioritario Urban representa una cantidad de
aproximadamente 502,3 Euros por persona.

Durante el proceso de preparacion de esta Candidatura se ha contactado también con
empresarios con actividad en la zona, y con entidades privadas que pudieran estar interesadas
en participar en algdn proyecto, habiéndose obtenido favorables expectativas de inversion en los
proyectos planteados y en otros complementarios. Estas inversiones generaran un importante
efecto afiadido sobre la inversion publica prevista.
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