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0.- PRESENTACION

El siguiente trabajo ha sido realizado por un grupo de alumnos
de 22 Curso de la Escuela Universitaria de Trabajo Social de San
Sebastian, dentro de las tareas correspondientes a las Préacticas

de dicho curso.

En primer lugar sefialamos los objetivos generales que orientan
nuestro trabajo y a continuacidén los aspectos metodolégicos, el
proceso seguido, cuestiones organizativas, el contenido del

estudio y las técnicas utilizadas.

En segundo lugar realizamos una aproximacidén a la ciudad de San
Sebastidn, en el ambito de interés del trabajo. Un repaso por su
historia, ubicacién geogréfica y limites, y un pequefio andlisis
de su poblacién. Aprovechamos para identificar los distintos

barrios que componen el Municipio de San Sebastiéan.

Después profundizamos en el barrio de Alza, objetivo de nuestro
grupo de trabajo. Conoceremos su ubicacién e histeoria vy
realizaremos un andlisis de su poblacidn, equipamiento social e

infraestructuras.

Por Gdltimo un conjunto de entrevistas a profesionales de
diferentes entidades y personas pertenecientes a diferentes
asociaciones del barrio nos acercardn a las necesidades y

problemas subyacentes.



En un segundo proceso de Practicas comparamos la situacién actual
de los diferentes barrios de San Sebastidn con los resultados de
un estudio similar realizado por este centro en los afios 1986/87,
tratando de actualizar ademds la Guia de Recursos Sociales del

Municipio, que se publicaréd proximamente.

En estas lineas de presentacién, queremos agradecer al Barrio de
Alza la colaboracién recibida en la recogida de informacién, sin

la cual no hubiéramos podido realizar este informe.



l.- OBJETIVOS

El objetivo general del estudio es el conocimiento y andlisis de
las necesidades sociales -individuales, de grupo y comunitarias-
del municipio de San Sebastian, teniendo en cuenta sus distintos
barrios, con relacidn a los recursos existentes, y la comparacién
de los resultados con un estudio de similares caracteristicas

realizado en el curso 86/87 por este mismo centro.

Ahora bien, el objetivo del presente informe es el ofrecer los
datos referidos al barrio de Alza aunque los mismos gqueden
enmarcados en otros mAs generales correspondientes a la ciudad

en su conjunto, v que también se incluyen en el presente trabajo.



2 .- METODOLOGIA

2.1.

Proceso seguido

Considerando que este trabajo se ubica en el Programa
Tedrico-Prédctico de Trabajo Social para los alumnos de 229
curso, se han aplicado las primeras fases del método de
Trabajo Social. Especificamente lo que respecta al Estudio
e Interpretacidén de 1la situacién (del municipio) vy

evaluacién preliminar.
Aspectos de Organizacidn

Se formaron grupos de 7 y 9 alumnos y cada uno de ellos se
dedicd al estudio de dos barrios de los 19 que configuran

el municipio.

Se mantiene la delimitacién por barrios facilitada por el

Ayuntamiento.
Contenido del Estudio

- En primer lugar se introduce un marco descriptivo de San
Sebastidn: historia, aspectos generales y poblacién.
Incluimos mapa de San Sebastidn, tablas y graficos
correspondientes al estudio demografico.

- Después y centrandonos en el barrio se intentan detectar

y describir las necesidades sociales de su poblacidén. En



este apartado se incluyen las siguientes cuestiones:

. Ubicacidén geogréafica.

. Historia.
Infraestructura y equipamiento.
Estudio de la poblacién, basado en datos del padrdn de
1991. Se analiza la poblacidén: su distribucidn por edad
y sexo, el nivel de instruccidén y el 1lugar de
nacimiento.

- Por Gltimo realizamos un acercamiento a las necesidades
expresadas por distintos profesionales y por ciudadanos
pertenecientes a distintas asociéciones, trabajadores del
barrio, a la vez gque destacamos las problemdticas que
requieren mds urgente solucién.

- Se realiza una aproximacién al concepto de necesidad,
para dejar clara la concepcidn de la que partimos y en la
gque fundamentamos el estudio. :

- Finalmente se recoge de modo global vy sintético las
carencias y problemas de la ciudad en su conjunto,

unificando la informacidén de todos su barrios.
2.4. Descripcidén de las técnicas utilizadas
2.4.1. RECOPILACiON DE DATOS BIBLIOGRAFICOS
Lectura de documentacién y textos varios. Recogimos
de los mismos los aspectos mas relevantes que nos

sirvieron para conocer el barrio y realizar el

estudio.



2.4.2.

OBSERVACION DIRECTA

La técnica de observacidén directa sirvidé par.
formarnos una idea general del barrio, de su
infraestructura y de 1las caracteristicas de su

realidad.
ENTREVISTAS

Entendiendo que una informacién valiosa la poseen
aquellas personas, grupos o Instituciones gque por su
trabajo o sus servicios, o sus necesidades, se
ubican en los diferentes barrios del Municipio, se
considerd necesario entrevistar a dichas personas y

entidades, cuya relacidén es la siguiente:

Servicios Sociales: Representantes y responsables de

Instituciones y/o Organismos que prestan un servicio
directo al usuario en materia de Servicios Sociales
(de ambito provincial, local o) de zona) ,
relacionados con las distintas Areas de actuaciédn:
familia, mujer, menores, tercera edad, minusvalias,

drogodependencias y marginacidn.

Educacién: Maestros que podrian ofrecer una
informacidén sobre problemdticas familiares y de
menores. Minimamente se abarca (si los hay) en

Centro Publico y en Privado ubicado en cada uno de



los 19 barrios que configuran el municipio.

Salud: En los Centros de Salud y Salud Mental y

Ambulatorios de cada barrio.

Movimiento asociativo: Grupos y Asociaciones de

Barrios cuya finalidad es de tipo vecinal, cultural-
educacional, recreativa y tiempo libre. Siempre que
estuvieran presentes en los barrios y minimamente se
contacta con: Asociaciones de vecinos, Asociacidn de
Padres de Alumnos, Asociaciones Culturales vy
Recreativas, Asociaciones de Tiempo Libre. No
aparecen reflejados en este trabajo los centros o
grupos exclusivamente religiosos, politicos vy

gastrondmicos.

El objetivo era recoger informacién respecto al
equipamiento del barrio, y conocer las problemdticas
y necesidades segln los propios habitantes del

mismo.



LA CIUDAD EN SU CONJUNTO




3.- ALGUNOS DATOS REFERIDOS A LA CIUDAD EN SU CONJUNTO

3.1.

Ubicacién geografica

San Sebastiin limita al norte con el mar Cantabrico, al sur
con Hernani y Andoain, al este con Pasajes y Renteria, y al

ocoeste con Orio y Uslrbil.

Es la capital de la provincia de Guiptzcoa, de 1997 Km2, la
més pequefia del Estado en la peninsula, bello laberinto

verde de montafias de mediana altura y encajonados valles.
Historia de San Sebastién

San Sebastian fue Villa desde su fundacidén en 1180 por el
rey navarro Sancho VI el Sabio. Desde 1699 hasta nuestros
dias es ciudad y capital de Guipdzcoa de 1821 a 1844 y de

1854 hasta hoy.

Al margen del desarrollo urbanistico, pero ligado a &l, la
ciudad de San Sebastidn pasa por unos acontecimientos

histéricos que resumidamente sefialaremos.

En 1813 (31 de Agosto), en el transcurso de la expulsidn
francesa, se produce el sagueo e incendio de la ciudad por
las tropas inglesas. A partir de esa fecha se produce la
reconstruccién total de la ciudad. Hasta 1863 la ciudad

estaba limitada por una muralla en la zona que actualmente



se denomina la Parte Vieja, aunque existian algunos
enclaves en las actuales zonas del Antiguo y San Martin y
bastantes casas dispersas. En este afio se aprueba el
ensanche de la ciudad y el derribo de la muralla, vy

comienza a construirse la ciudad que conocemos.

La corte espafiola comenzdé a veranear en San Sebastidn en
1845, esto sumado a la pérdida de la condicidén de plaza
militar hace que la ciudad enfoque sus actividades hacia el
turismo y se especialice como centro administrativo vy

politico, con fuerte aumento demogrdfico e industrial.

En estos afios se realizaron obras importantes como jardines
piblicos y paseos (Alderdi Eder, La Concha, Zurriola),
plazas (GuipGzcoa), parques (Urgull, Igueldo, Ulia),
establecimientos plGblicos y privados y una larga lista de
obras y monumentos que hoyvcaracterizan a San Sebastiéan,

entre los que citaremos:

- Mercado de la Brecha (1871)

- Puente de Santa Catalina (1872)

- Casino (actual Ayuntamiento, 1887)
- Palacio Miramar (1893)

- Catedral del Buen Pastor (1899)

- Plaza de Easo (1902)

- Puente de Maria Cristina (1904)

En 1925 la dictadura de Primo de Rivera prohibe el juego,

10



sSe clerra el Casino y la funcidén de veraneo decae.
- El desastre que supuso la guerra civil espafiola (1936)
conduce a unos afios de escasez, el desarrollo urbanistico

se paraliza hasta comienzos de los afios 60.

Transformacidén de la trama urbana

El desmesurado crecimiento demogréfico de los 60 demandd
tal cantidad de viviendas que la zona periurbana en algunos
barrios es casi inexistente; maizales se entremezclan con

torres de 15 pisos.

Las Areas menos céntricas de la ciudad sufren un
crecimiento generalmente descontrolado en cuanto a

planificacién.

En la zona de Intxaurrondo-Alza aprovechando 1la réapida
comunicacién que supone la Nacional I, se rellenan los

espacios vacios entre los nGcleos ya consolidados.

En Loyola y Martutene el proceso es similar: viviendas
baratas, minima urbanizacién, asentamiento de clases

desfavorecidas e inmigrantes.

En resumen durante estos afios las viviendas construidas se
deben en general a la gran necesidad de alojar a
trabajadores e inmigrantes, tanto de la provincia como de

otras zonas (Navarra, Galicia, Extremadura, etc) y las

11



nuevas construcciones se destinan a estratos sociales
bajos, a excepcidén de Amara que se destina a una clase

media m&s acomodada.

La calidad urbanistica desciende notablemente en su
conjunto, frente a las numerosas construcciones de

principios de siglo; sélo podemos destacar en estos afios:

- La construccién del estadio.de Anoeta (1944)

- El derribo de la cércel de Ondarreta (1948)

-~ La incorporacién de Ulia como parque (1952)

- La puesta en serviéio del complejo hospitalario dé
Zorroaga (Residencia Sanitaria y Hospital Provincial,

1960)

Plan General de 1962 v confiquracidn definitiva del San

Sebastidn actual

No detallaremos el Plan General de Ordenacidén Urbana de
1962, simplemente expondremos gque supuso un ordenamiento

(criticable) de la ciudad y un programa de actuacién.
En la zona céntrica los pisos e inmuebles son ocupados por
bancos y oficinas, barrios como el Antiguo y Gros van

perdiendo poco a poco el caracter obrero e industrial.

Las zonas que mds se densifican son las de Amara, Egia y la

zona este (Pasajes y Renteria).

12



En el &rea oriental se construyen grandes edificios junto
a viviendas pequefias de calidad regular, son los blogues de
La Paz. En sus cercanlas se construye el poligono de

Bidebieta, esta vez con construccidén de mejor calidad.

Intxaurrondo se ha expandido mds tardiamente, en los afos
80, y las viviendas de proteccidn oficial fueron el motivo

principal.

En Altza, frente a los edificios bajos de aflos anteriores
se construyen bloques-torres, dando como resultado una

extrafia urbanizacién.

El barrio de Egia se va masificando y se prolonga hacia
Polloe. Hacia 1960 se construye la zona de Virgen del

Carmen y Ametzagaifia.

Amara, dentro de los barrios de San Sebastidn, presenta una
situacidén diferente. En un principio se edificaron
viviendas de calidad, sin embargo el aumento progresivo de
habitantes y viviendas, y 1la disminucidén del espacio
destinado a equipamiento hicieron que Amara practicamente

llegara a convertirse en un "suburbio céntrico.

El despegue econdmico de los 60 did formacidn a una clase
media que no deseaba quedarse en las zonas periféricas pero
que tampoco tenia poder adquisitivo para vivir en el centro

o Miraconcha. Existia un mercado de demanda de vivienda y

13



eso se ofrecid en Amara, sin una adecuada urbanizacidn.

A grandes rasgos llegamos asli a la configuracién actual de
San Sebastidn, teniendo en cuenta los nuevos proyectos y
expansiones: Benta Berri, Errotaburu, Beriyo, Intxaurrondo,
Amara Osinaga, Anoeta, Kursal, etc., contemplados en el

Nuevo Plan General, actualemente en discusién.

Divisidn de barrios

San Sebastidn estd dividida en barrios, que a efectos de

nuestro estudio enumeramos:

Aiete Bidebieta Igeldo

Altza Centro ‘ Intxaurrondo

Amara Berri Eguia Loyola-Zorroaga

Amara Viejo Gros Martutene

Antiguo Herrera Miraconcha

Afiorga Ibaeta Parte Vieja
Ulia

3.3. Estudio demografico de San Sebastian
3.3.1. VARIACIONES DE POBLACION EN LOS ULTIMOS ANOS
Utilizamos los datos de los censos del 81, 86 y 91.

En el Cuadro 1 intentamos un andlisis globai de la

poblacién de Donostia en estos afios.

14






3.3.2.

Este cuadro y los gréaficos 1 y 2 nos ponen de

manifiesto los siguientes puntos importantes:

- San Sebastidn es una ciudad media de 170.000
habitantes aproximadamente, con mayor numero de
mujeres que de hombres, 53% mujeres y 47% hombres.

- Esta configuracién demogradfica se ha mantenido
badsicamente estable desde el 81 al 91 (grafico 1),
aunque examinando con mayor detenimiento puede
verse (grafico 2) gque en el periodo 81-86 se
produjo un ligero incremento de poblacidn, casi un
2%, igual para ambos sexos, Yy que en el periocdo
86-91 se detuvo totalmente dicho crecimiento (de

hecho se produce un ligerisimo descenso).

Serié interesante comprobar si este frenazo
demografico de final de los 80, que tiene que ver
con el descenso de la natalidad, y el estancamiento
inmobiliario de la ciudad, en los afios 91 a 93 se
transforma en un nuevo crecimiento moderado, o por
el contrario se mantiene el estancamiento o descenso

de la poblacidn.
ANALISIS DE LOS DATOS DEMOGRAFICOS

Dentro de la importancia que representa el andlisis
de la poblacién, hay que sefialar que la distribucién
de la poblacién seglGn edad y sexo es la

caracteristica mas importante, ya gque determina,

16
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entre otras muchas cosas, la proporcidén de adultos
en edad de trabajar (la ©poblacidén activa o
productiva que mantiene a la poblacidén no activa,

nifios y jubilados).

El cuadro 2 contiene el nimero abscluto de hombres
y mujeres censados en San Sebastidn en 1991, por
grupos de edad. También se han incluido los tanto
por ciento que suponen dichas cifras de hombres y
mujeres en cada grupo de edad, sobre el total de
individuos del grupo de edad (TG), el total de
hombres (TH), el total de la poblacién (TP) y el
total de mujeres (TM). El1 porcentaje de hombres
sobre el total de la poblacidén (%H/TP) y el mismo
dato para las mujeres (%H/TM) se han utilizado para

construir la pirdmide del grafico 2.

Se ha afiadido un cuadro resumen, con los mismos
datos, pero considerando Gnicamente tres franjas de

edad, mayores de 65, menores de 15 y poblacidn

intermedia.

Al observar la piradmide se aprecia su forma "de
pera ya que su base (16% de la poblacidédn menor de
15 afios), es mucho mds estrecha que su mitad (69% de
la péblacién entre 15 y 65), y sb6lo ligeramente més
ancha que su cispide (15% de la poblacidn mayor de

65 afios). Todo esto indica un envejecimiento

20
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progresivo de la poblacidn, peligrando el relevo de
las generaciones (tasa de natalidad inferior a la de

reposiciédn).

quede apreciarse en la pirdmide unos fuertes

escalones de descenso desde el grupo de edad de 15-

19 afios hacia los grupos més jdvenes, esto indica un

fuerte descenso de la natalidad desde 1976 hasta el

91. En este descenso influyen diversos factores

como:

- La edad de matrimonio, que se retrasa cada vez mas
por motivos econdmicos y culturales, retrasando
con ello normalmente la edad a la que se da a luz
el primer hijo.

- El mayor conocimiento de los métodos
anticonceptivos.

- Influencias culturales, gque hacen que en el
momento actual se busquen més las satisfacciones
personales que los hijos.

- Factores éconémicos, la crisis econdmica y el
paro. El1 tamafio de la familia se reduce para
conservar u obtener niveles de vida de clase
media.

- La incorporacién de 1la mujer al mercado de

trabajo.

Entre las consecuencias inmediatas de esta baja

natalidad podemos citar:
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- Sobrara personal dedicado a la educacién infantil.
- Sobrard personal médico de ciertas especialidades

(pediatria).

Ademds, al no asegurarse el reemplazo generacional,
se produce el envejecimiento de la poblacidn, cuyas

consecuencias se describen mas adelante.

Si se observa ahora la parte central de la pirémide
(grupo de edad de 20 a 64 afios), se aprecia que es
bastante ancha y engloba a la mayor parte de la
poblacidén. La deformacidén existente en forma de
entrada en el grupo de edad de 50 a 54 afhos,
corresponde a los afios 1937 a 41 de la guerra civil,
durante la cual se produjeron numerosos
fallecimiento y separaciones de matrimonios. Se
observa, sin embargo que a partir de dicha fecha y
hasta el afio 1976 (grupos de edad desde los 50 hasta
los 15 afios) se produce un progresivo crecimiento
demografico, alcanzdndose el madximo en los afios 60-
70 (afilos denominados del "Boom"). Esto es debido,
ademds de a la natalidad, sobre todo al crecimiento

industrial y ala importante inmigracién que atrajo.

Interpretando por Gltimo el grupo de edad de mayores
de 65 aflos, correspondiente a la clispide de 1la
piramide, se percibe que una parte significativa del

nimero de personas que integran este grupo alcanza
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edades avanzadas, sobre todo entre los efectivos de

poblacidén femenina.

La causa de que la edad media de vida se prolongue
hasta edades tan avanzadas radica en el desarrollo

de la medicina y en la mejora de la calidad de vida.

También es apreciable en la pirdmide el peso
relativo de la poblacidn masculina y femenina, y su
variacién con la edad, sin embargo esto queda més
claramente reflejado en el grdfico 3. En éste se ha
representado el porcentaje de hombres y de mujeres
en cada grupo de edad, respecto al conjunto de
individuos de cada uno de esos grupos de edad, por
tanto la linea de equilibrio entre hombres y mujeres

es la que marca el 50%.

Se observa claramente como nace un nimero
ligeramente superior de nifios que de niflas, esta
cifra superior de poblacidén masculina se mantiene
hasta los 25 afios, a partir de los cuales empieza a
ser mayor la poblacidén femenina. Esta diferencia
aumenta ligeramente con la edad y se dispara a

partir de los 69 afios.

Entre las razones para este predominio de la

poblacidén femenina se puede citar:
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- Razones laborales y de peligrosidad asociada al
trabajo, asi como accidentes de tréafico.

- Los muertos de la guerra civil que
payoritariamente fueron hombres.

- Bioldégicamente se puede decir que la naturaleza ha
dado mayor resistencia a la mujer en edades

avanzadas.

-S1 se considera anciana a la poblacidén mayor de 65
aflos, en San Sebastidn, ésta supéne un 15’2% del
total de la poblacidén, y si ademé@s se observa el
grueso de la ‘éoblacién activa (tfonco de la
pirémide), que dentro de unos afios engrosard la
poblacién méyor de 65 afios, se percibe el camino de
envejecimiento gque sigue la poblacidén de San
Sebastidn, cuya causa principal radica en el brusco
descenso de la natalidad (que en la.pirémide se

observa a partir de 1976).

Comoc consecuencia de este envejecimiento de 1la

poblacién podemos sefialar las siguientes:

- Aumento de la mortalidad, como causa del
envejecimiento de la poblacidn, mds que por otras
causas.

- La poblacidén anciana se convertir& en un mercado
apetecible para la produccidn de servicios.

- Los politicos intentardn cada vez mds captar el

voto de este potencial humano, ya que en Euskadi
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llegara a representar, una poblacidn significativa
e importante.

- Aumentard la proporcidén de personas dependientes,
cuyo\mantenimiento recaerd en la escasa poblacidn
activa.

- Aumentard el nimero de personas gue se encuentren
solas y que no podran valerse por si mismas.

- Las enfermedades de este grupo de poblacidédn son

generalmente de larga duracidén y hospitalizacidn

:Qué Seguridad Social podré@ hacer frente a esto?

Algunas previsiones que sobre esta pirémide de

poblacidén se pueden apuntar son:

- La Administracién deberd tomar medidas due
potencien la natalidad.

- También deberia crear politicas de atencidn a los
mayores de 65 afios (se espera que el afio 2000
lleguen a un 18% de la poblacién, siendo en
mayoria mujeres), abriendo un mayor nimero de
servicios para atender mas y mejor a este
colectivo.

- Los resultados de una reciente encuesta (finales
de 1993) realizada por ARARTEKO, anuncian gque los
que hoy tienen entre 25 y 45 afios tendréan

dificultades para recibir su jubilacién.
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SITUACION DEMOGRAFICA DE SAN SEBASTIAN EN RELACION

CON OTROS CONTEXTOS

Para poder interpretar los datos de San Sebastidn en

el marco mundial, vamos a hacer algunos comentarios

sobre la situacidén demogrdfica a este nivel.

Un examen superficial de la estructura por edades de
los diferentes paises y regiones del globo, nos
permite apreciar hechos importantes:
Los paises subdesarrollados (América del Sur,
Africa, etc.) tienen una alta tasa de natalidad y
mortalidad infantil, y son paises con una dran
masa de poblacidén joven.
Los paises desarrollados (Europa, USA, etc.)
presentan en mayor o menor medida una poblacidn
envejecida. Las tasas de natalidad don muy bajas,
siendo en 1981 los paises que siguen los de més

baja natalidad:

R.F. Alemania ...cveoevevsn 10’1 por mil.
Noruega .........0. cesesean 1273 "
SUECLa tvrvsenarennn e 1173 "
Reino Unido .....civvveenn. 1275 "
Francia .vieeieseeeeencecans 1479 "
ESpala ceeeenereaarencneses 1471 "

Actualmente Espafia e Italia son los paises con més
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baja natalidad. Euskadl es a su vez la comunidad con
inferior natalidad y San Sebasti&n la zona con menor

tasa de natalidad del Pais Vasco.

Con perspectivas de futuro, Europa tendrd una
poblacidn envejecida. Contrariamente los paises del
Tercer Mundo verdn incrementado su nivel de pobreza
y son previsibles grandes migraciones de poblacién.
¢Abrira Europa las pueftas a esta mano de obra
joven? Estas y otras muchas cuestiones se estén
dilucidando, y ©plantean para muchos, serios

interrogantes.

ESTUDIO DE LA POBLACION DE DONOSTIA RESPECTO AL

NIVEL DE INSTRUCCION

Hemos dividido el estudio en dos partes, en la
primera tendremos en cuenta el nivel de instruccién
o estudios con la relacidén al sexo, y sin tener en
cuenta el factor edad. Posteriormente realizamos el

andlisis conforme a grupos de edad.

Utilizamos datos del censo de 1991, dgque se han
resumido en el cuadro 3. En dicho cuadro se
presentan el valor absoluto de hombres y mujeres
para cada nivel de instruccidén (se distinguen 7
niveles) y grupo de edad. También se indica el

porcentaje que representan dichos individuos sobre
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ODONOSTIA: POBLACION SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION, EDAD Y SEXO (1.391}

HOMERES: {cifras absolitas v % sobra total hombras)

i 2DAD ANALFABETOS |SIN TITULO | PRIMARIA | PROFESIONAL | SECUNDARIA | MEDIA-SUP [ SUPERIOR {NO CLASIF. |TOTAL T
1 10-14 12{ 6.0%1 gl 00%1 13731 1.8%| 2 0.0% g1 0.0% 31 0.0%| 210,0%] 4538 6.3%[ 5934 3.2%
11518 321 0.0%! 51 0.0%| 4236] 5,8%)| 787 1.1% 20381 2.8% 11 0.0%| 110.0% 371 0.1%) 7187 3.,9%
120-24 271 0.0% 3] 0.0%| 2068] 2.9%| 18621 2.2% 28061 3,9%! 2641 04% | 3661 0.5% 66) 0,1%¢ 7167 9.9%
i28-29 271 00% 12] 0.0%| 2148( 3.0%I 14251 2.0% 14081 1,9%1 4321 0.6%] 1354 1.9% 721 0,1%| 6879 9,5%
t30-34 27) 0,0% 491 0,1% | 17271 2.4%] 1068 1.5% 1752) 2.4% 5351 0.7% 1 12241 1,7%] 38] 0,1%1 6441 8,9%
+ 2539 241 00% 711 0,1% 1 16885| 2.3%| 49| 1,3% 14871 2.1% 4511 06% 1 10971 1,5% 6§11 0,1%1 5825] 8.0%
1 4044 12! 0.0% 133] 0.2%1 2077! 2.9% 3311 1.,1% 11521 1.6% 3511 0,6%1 9251 1.3% 501 0.1%h 58381 7.8%
14549 32| 0.0% 225) 0.3%4) 21E6) 3.0% 838! 0.89% 2431 1.2%) 3981 0,5% 514 | 0.8% 821 0.1%]| 4388 6,9%
1 50-54 271 0.0% 301] 04%| 20241 2.8% 443 0.6% 5181 0.9% 256] 04% 3341 0.5% 651 0.1%1 4134 5.7%
| £5-88 531 0,1% 405| 0.6% | 25071 3.5% 4721 0.7% 6571 0,8% 2621 0.4% 3731 0.5% 81{0.1%1 4710 §.5%
1 50-64 381 0,1% 4551 0.6% | 2330{ 32% 441 06% 4811 0.7% 1841 0.3% 3271 0.5% 331 0,1% 4 4389 5.0%
1 65-69 39| 0.1% 445) 0.8%| 19271 2,7% 2658] 0.4% 3451 0,5%| 1601 0.2% 25811 0.3% 721 0.1% | 3805 4.8%
1 70-T4 381 Q.0% 301] 04%) 13151 1.8% 147 02% 2621 0.3%1 3] 0.1% 1561 0.2% 621 0,1%1 2356 3.2%
175> i a4l Q,1% 8081 0.8%| 1775] 24%| 197] 0.3% 2861 0.4% | 1341 0.2% 24170.3% 34| 6.1%] 3381 4.7%
(TOTAL i 4511 0.8% | 3018] 4.2% | 23348! 40.5% | 3235] 12.7% 14026 19.3% | 3841]35.0% [ 732510.1% ) 2479 7,6%] 725241 100.0%
MUJERES: (cHfras absolutas v % sobre total mujeres)
| EDAD ANALFABETOS |SIN TTTULD | PRIMARIA PROFESIONAL | SECUNDARIA | MEDIASUP | SUPERIOR NO CLASIF, [TOTAL
10-14 3} 0,0% 151 0.0%1 13231 1.6% 3] ¢0% G| 0.0% 0]0,0%1 1] 0.0% ] 4354 5.27%| 5704 6.8%
1513 21| 0.0% 4] 00%]| 3888| 4.6%| 552{ 0.7% 2387} 2.8% 01 0.0% 0{ 0.0% 711 0,1%1 83901 8.2%
1 20-24 181 0.0% 71 0.0%]| 16481 2.0%]| 12661 1.5% 2819134%) 680} 0.8% 3821 0,5% 31 0.1%| 6840 8.2%
12%+29 24 0.0% 111 08.0%| 17121 2.0% 1481 1,8% 12481 1.5%] 1074] 1.3%| 1434 1,7% 581 0,1%| 7042 8,4%
L 30-34 271 0.0% §1] 0.1% 1 17471 2,1% 11821 14%.1 18741 1.9%] 9711 1.2%1 11641 1,4% 541 0.1%| 6800} 8.1%
135-38 161 0.0% 991 0,4%i 22641 2.7% 762 0.8%| 16851 2.0%]| 72510.9% 7091 0,8% 7210.1%] 83031 7.5%
4044 251 0.0% 1731 0.2% 1 282681 34% 5811 0.7%! 14231 1.7%1 5481 0.7% ! 3821 0.5% 741 9.1%1 80321 7.2%
14543 331 0.0% 2971 04%1 29811 3.86% 4021 0.5% 1174 14% 3371 0.5% 2031 0.2% 98] 0.1%1 53851 8,7%
{50-54 53¢ 0.1% 3911 0.5% | 28221 34% 2781 08.3% 772] 0.8% 2421 03% 981 0.1% 781 0,1% ] 4745 5.7%
'$5-59 1651 0.1% 6041 0.7%!f 33331 4.1% 2741 0.3% 5381 0.8% 2861 0.3% 701 0,1% 1261 0.2% | 5486 5,6%
1 60-84 35 0.1% 582 0.8%| 33851 4.0% 263] 0.3%1 5821 0.7% 272103%} 58]8.1% 1191 0,1%) 5423 8.5%
| 65-69 1051 0.1% 713] 0,9% ] 3029 35% 172] 02% 1 4311 0.5%]) 207} 0.2%| 50| 0.1% 1131 0,1% 1 4820 5,8%
70-74 951 0.1% 733] 08% | 26341 3.0% 1001 0.1%1 2941 0.4%i 1921 0.2% | 371 0.0% 1131 0,1% ] 4099 4.9%
75> 3831 05%| 18081 2.2%] 4671l 5.6% 1171 0.1% 3701 04%1 337[04%| 421 0.1% 283 0.3%i 7398% 3.5%
TOTAL 10181 12%| 5598} 6.7%| 381731 45.6% 7440 8.9% 18347 18,3%| 59121 7,1% ! 4631155%| 56561 6,8%] 83778 100.0%
TOTAL: {¢ifrax absohrtas v % sobre total poblacidal
{ EBAD ANALFABETOS |SIN TITULO | PRIMARIA PROFESIONAL | SECUNDARIA [MEDIA-SUP |SUPERIOR [NO CLASTF, [TOTAL
110-14 201 0.0% 24| 0Q% ) 26861 1.7% 31 0.0% G{0.0% 0} 0.0% 3/0,0% | 8890} 5.7%] 11638 7.4%
1 15-18 531 0.0% 2} 0,0%! 8102 5.2% 13381 0.9% 44251 2.8% 1] 0.0% 110,0% 158 0,1% | 14038 3.0%
| 206-24 456 0.0% 151 0,0%| 3708] 2.4% 28181 1,8% 56251 3,6% 3241 0.6% 7481 0.5% 124} 0.1%| 14007 3.0%
[2s-29 511 0.0% - 231 0.0%] 3860 2.5% 29061 1,9% 26571 1.7% | 1506 1,0%| 2788| 1,8% 1301 0,1%1 13921 8,9%
130-34 t 41 0.0% 1101 0,1% 1 3474} 22% 2261 14% 33261 2.1%! 1506) 1.0% | 2388) 1.5% 1221 0.1% ] 13241 8.5%
136-39 401 0.0% 1701 014% ) 3943] 25% 17111 1.1% 31421 2.0%1 1177} 0.8%| 18061 1.2% 1331 8.1%1 12128 7.8%
{4044 41 0.0% 3061 0.2% | 43031 3.1% 1412| 0.9% 25751 1,6%) 1008 0.6% | 1307/ 0.8% 134} 0,1%! 11630 7.5%
{4543 851 0.0% 5221 0,3%1 51371 3.3% 1040 0.7% 20171 1.3% 7351 0,5% 817} 8.5% 1801 0.1% ) 10573 8.8%
150-54 301 0,1% 692! 0A4%| 48481 3.1% 7281 0.5% 13901 0.9%} 488 0,3% 4321 0,3% 1431 0.1%! 8873 57%
1 58-69 168 0.1% | 10081 0.6%| 5900| 3,8% 746] 0,5% 1195| 0.8% 1 548! 04% 4431 0,3% 2071 0,1% | 10208 5,6%
| 60-54 1331 0,1%{ 1137 0.7%} $635{ 3.5% 7401 8.5% 10431 0.7% 4661 0.3% 3861 68.2% 2121 0.1% | 3782 6.5%
| 55-869 144 0,1%1 1158! 0.7% | 48%8] 32% 4381 0.3% 7761 0.5% 3671 0,2% 3011 0.2% 1851 0.1% | 832§ 5.3%
70-74 1261 0.1%] 1034| 0.7% 3843| 2.5% 2471 G.2% 545 0.3% 2881 0.2% 193] 0,1% 1751 0.1% | 8458 4.1%
78> 471 03%| 2408] 1.5% | 6448] 4,1% 314] 02% 658 8.4% 4711 0.3% 2831 02% 1 342] 0.2%1 11367 7.3%
TOTAL 1470] 0.9%| @6817| 5.5% | 67521] 43.2% 16675 10,7% | 2937318,8%1 9553 6,1% ] 11956 7.6% ] 11135] 7,1%| 2E+05 | 100.0%
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el total de hombres, mujeres o poblacidn total,
seglin se indica en las tablas.

,
Se ha prescindido para el estudio de los efectivos
menores de 10 afos, ya - que evidentemente no
corresponde considerar su nivel de instruccién
(aumentariamos de forma irreal la tasa de

analfabetismo).

Para un primer andlisis, sin considerar la edad, se
ha efectuado un grafico de sectores para cada sexo

(Grafico 4).

Los graficas revelan que entre la poblacidén de

Donostia, con independencia de su edad:

- El porcentaje de analfabetismo es bajo, y es el
doble para las mujeres (1/2%) que para los hombres
(076%) .

- La poblacidén sin titulo es algo més significativa,
y también en este caso es mayor el nGmero de
mujeres (6’7%) que de hombres (4/2%).

- La mujer es. inferior en nimero en todos los
niveles de instruccién, excepto en la ensefianza

primaria y la ensefianza media superior.

Esto indica que son méds las mujeres que han visto
restringida su formacién a la primaria gque

hombres.
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(40,3%) PRIMARIA

(4,2%) SIN TITULO
(0,6%) ANALFABETOS

(12,7%) PROFESIONAL

(19,3%) SECUNDARIA (5.0%) MEDLS-SUP

DONOSTIA: NIVEL DE ESTUD!OS
MUJERES

(43,6%) PRIMARIA

(6,7%) SIN TITULO
(1,2%) ANALFABETOS
(6,8%) NO CLASTF.

8,9%) PROFESION
(8,9%) ONAL (5,5%) SUPERIOR

(7,1%) MEDIA-SUP
(18,3%) SECUNDARIA



En cuanto a la superioridad de 1la mujer en
carreras medias, cabe encontrar una explicacién en
la casi exclusividad femenina de ciertas carreras
como enfermeria o magisterio hasta hace poco
tiempo, y el acceso preferente de los chicos a las

carreras superiores.

A continuacién vamos a intentar identificar 1la
relacién entre el nivel de instruccidén y la edad,
reconoc#gndo a la vez las diferencias de
comportamiento por sexo. El grafico 5 pone de
manifiesto claramente algunos puntos importantes:

- En cuanto al analfabetismo se aprecia que el mayor
indice se encuentra entre las mujeres mayores de
60 afios. La razdn la podemos hallar en la no
obligatoriedad de la escolarizacidén en aguella
época y a una cuestién de cultura, un tanto
machista.

- Respecto a las personas gque no tienen titulacidn,
sin ser analfabetos, también se observa un
predominio de las mujeres. El nimero de personas
sin titulo crece a partir de los 40 afios. Entre
los méds jévenes es muy reducido el nimero de
personas que no alcanzan la primaria.

- Se aprecia que la mayor parte de la poblacidn de
San Sebastidn tiene al menos la educacidén
primaria.

- En el grafico es muy claro como en la poblacidn de
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més de 40 afios predomina el grupo de los que sdlo
tiene educacién primaria, sin embargo entre los de
menos de esta edad predomina el grupo de aquellos
que tienen educacidén secundaria o profésional.
Esto indica un cambio importante del sistema
educativo y de la edad de acceso al trabajo, que
se retrasa, a partir de la década de los 50.

- En lo que se refiere a la educacidén media superior
y superior, se aprecia que el nlGmero de individuos
con este nivel de instruccidén menores de 40 afos
es mucho mayor que los de mds edad. También se
observa una preferencia de la poblacién-maéculinac
por las carreras superiores y de la femenina por

las medias.

En los Ultimos afios nos encontramos con grahdes
~cambios en cuanto a las pautas de comportamiento de
los Jjoévenes frente a los estudios. Segln una
encuesta del I.N.E, al nivelvdel estado, de-bada
cien alumnos que terminan estudios universitarios 50
son mujéres vy 42 hombres. E1 13/8% de éstos realizan
estudios extra-académicos de especializacidén
(masters, diplomas, cursos, etc)‘mientras ellas lo
hacen en un 15%. En todos los estudios, desde los
primarios, las mujeres sacan mejores notas que los

varones.

La mujer llega al trabajo por la via del nivel de
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estudios y puede predecirse que dentro de unos afios
irdn llegando a puestos de responsabilidad. Parece
gue las mujeres se han percatado en mayor media que
los hombres de la importancia de la instruccién en

un mundo como el actual.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN LUGAR DE

NACIMIENTO ¥ SEXO

Los cudros 4 y 5 grédfico 6 muestran la distribucidn
de la poblacidén segln lugar de nacimiento, sexo y

edad.

Se observa que la poblacién de San Sebasti&n es en
un porcentaje importante autéctona (58%), pero
existe una cuota importante de inmigrantes (42%). De
éstos, la mayor parte (27%) lo son de fuera de
Euskadi, después siguen en nlGmero los inmigrantes

procedentes de la provincia de Guipdzcoa.

La razén se encuentra en la fuerte expansidn

econdémica de Euskadi desde los 50 hasta los afios 70.

Contrariamente, en la actualidad, se ha detenido
totalmente la inmigracién e incluso ya se habla de

emigrantes vascos.

Esta historia de la emigracién se refleja mucho més
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CUADRG 4

DONOSTIA: POBLACION SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO Y SEXO

PROP. MUNIC. | COMARCA GUIPUZCOA(*| EUSKADI (*) |RESTO
HOMBRES 28,7% 1,6% 3,3% 1,4%| 11,8%
MUJERES 29,1% 2,0% S1% 2,0%| 149%

(*) Resto de Guipuzcoa o Euskadi



IOMBRES: (cifras absolutas y % sobre total hombres)

EDAD PROP. MUNIC.| COMARCA [GUIPUZCOA EUSKADI RESTO TOTAL

Q-4 3345] 42% 15| 0,0% 23} 0,0% 20| 0,0% 1101 0,1% 3513 4,4%
3-9 3859| 4,8% 401 0,0% 751 0,1%| 471 Q1% 2171 0,3% 4338 5,4%
10-14 53091 6,6% 771 0,1% 1701 0,2% 781 0,1% 1 200! 0,4%] £934 7,4%
15-19 6299) 7.8% 1101 0,1% 2361 0,3% 1051 0,1% 437 0,5% 7187 8,8%
20-24 8070 7.6% 1461 0,2% 293| Q4% 118] 0,1% 5391 0,7% 7167 8,5%
25-29 5256 6,5% 1811 0,2% 3781 0,5% 1831 0Q,2% 2991 1,1% 8879 3.6%
20-34 4060} 51% 2731 0,3% 525 0,7% 164] 02% | 1418! 1,8% 8441 8,0%
35-39 2008] 3,6% 255 0.3% 572 Q7% 183] 0,2% ] 1907 24% 58251 7.2%
40-44 2445 30% 2871 0,4% 518! 0,6% 1871 0,2%| 2211 28% 5658 7.0%
45-49 1998 2,5% 2481 0,3% 4011 0,5%1 171! 0,2%1 21681 2,7% 4088 8,2%
50-54 13631 1,7% 1951 02% 361 0,4%1 2351 0,3%| 18301 25% 4134 51%
33-59 1714} 21%1 2411 0,3% 379] 0,5%1 188! 02%i 21771 2.7% 4710 5,9%
£0-64 1618 2,0% 2110 0,3% 4701 Q,6% 1951 0,2%| 1865| 2,3% 4359 5,4%
£5-89 1218 1,5% 1881 0,2% 379 0,5% 1571 0,2% 15862} 1,9% 3505 4,4%
70-74 748| 0,9% 1081 0,1% 3501 0,4% 1391 0,2% | 10131 13% 2356 2,.8%
75-> 08| 1.,1% 1357 0,2% ge4| 07% 2331 0,3%] 1541] 1,8% 3381 42%
TOTAL 492191 61.2% | 27201 3,4% | 5684] 7,1%| 2397] 3,0%| 20345] 25,3% | 80375] 100,0%
AUJERES: (cifras absolutas vy % sobre total mujeres)

EDAD PROP. MUNIC.] COMARCA |GUIPUZCCA EUSKADI RESTO TOTAL

0-4 3280| 3,6% 121 0,0% 23| 0,0% 26! 0,0% 93| 0,1% 3434 38%
3-8 3686| 4,0% 24! 0,0% 71| 0,1% gt! 0,1%| 198] 02% 4040 4.4%
10-14 S023] S5,5% 881 0,1% 193] 0,2% 971 0,1% 3051 0,3% 5704 8,3%
13-19 5983] 6,8% g8l 0,1% 2431 0,3% 1221 0.1% 4571 0,5% 6801 7,6%
20-24 5597| 6,1% 144 0,2% 322] 0,4% 114} 0,1%| 8863| 07% 6840 7.5%
25-29 50841 55% ) 221 0,2% 5641 0,6% 183 0,2%| 10201 1,1% 7042 7.7%
30-34 3849 42% 2781 Q,3% 738! 0,8% 2181 02% 1717} 1,9% 88001 7.5%
35-39 28431 3,1% 3031 0,3% 7141 0,8% 2151 0,2% | 2228] 2,4% 8303 5,9%
40-44 2405| 2,6% 337 0.4% 701 0,8% 2371 0,3% | 2352] 2,6% 8032 6,6%
45-49 2034 2,2% 285 0,3% 5681 0,6% 199 0,2% | 2489} 2,7% 5585 5,1%
50-54 1440( 1,6% 248| 0,3% 503! 0,6% 254 0,3% | 23C0| 2,5% 4745 52%
£3-38 1800 2,0% 2171 0,3% 805 0,7% 2471 03% | 2527! 2,8% 5466 6,0%
£0-84 1820| 2,1% 331 0,4% 6811 0,7%| 278] 0,3%| 2243 2,5% 5423 58%
65-69 1568 1,7% 2741 0,3% 7181 0,8% 2771 Q3% 18551 21% 4820 5,3%
70-74 11951 1,3% 188] 0,2% 734] 0,8% 297| 03%| 16851 1,8%| 4099 4,5%
75-> 22531 2,5% 368 0,4% | 1393| 1,5% 561 0,6%| 3411] 3,7% 7986 8,8%
TOTAL 40928 54,7% | 3512] 3,8%| 8771] 9,6%]| 3386| 3,7% | 25653]28,1%| 91250] 100,0%
TOTAL: (cifras absolutas v % sobre total poblacidn}

EDAD PROP. MUNIC.! COMARCA |GUIPUZCOA | EUSKADI . RESTO | TOTAL

0-4 8625|  3,9% 271 0,0% 461 0,0% 46| Q,0% 203] 0,1% 69471 4,0%
5.9 76451 4,5% 84| 0,0% 148| 0,1% 1081 0,1% 415( 0,2% 8378 4,8%
10-14 10332| 6,0% 163} 0.1% 383| 0,2% 175] 01% 805| 0,4%| 11638 8,8%
158-19 122821 7,2% 206} 0,1% 479} 0,3%| 2271 Q1% 8a4| 0,5%| 14088 8,2%
20-24 11667 6,8% 2601 0,2% 15| 0,4% 2331 0,1% | 1202| 0,7%| 14007 8,2%
25-29 10310 8,0%{ 402) 0,2% 942| 0,5% 3481 02%| 1819] 1,1%| 13921 8.1%
30-34 7908 4,6% 551 0,3%| 1263] 0,7% 382| 0,2% | 3136] 1,8%| 13241 7.7%
35-39 5751| 3,4% 558| 0,3%| 12881 0,7% 308 0,2% | 4135] 2,4%| 12128 7,1%
40-44 4850 2.8% 634| 0,4%| 1218] 0,7% 424] 0,2%| 4563| 2,7%! 116890 6,8%
45.49 4033] 2,3% 534| 0,3% 9631 0,6% 3701 0,2% | 46867] 2,7%| 10573 5,2%
50-54 2803 1,6% 4431 0,3% 864| 0,5% 488} 0,3% | 4280 25% 8879 52%
53-59 235141 2,0% 558| 0,3% 084] 0,6% 446| 0,3%| 4704] 2,7%1 10206 5,9%
80-64 3508 2,0% 5421 (Q0,3%; 1151] 0,7% 473] 03%| 4108] 2,4%! 9782 5,7%
85-89 28141 1,6% 463| 0,3%} 1097! 0,6% 4341 03%| 3517 2,0%| 8325 48%
70-74 1943} 1,1% 204 02%| 1084] 0,6% 436| 0,3%| 2698| 16%| 64551 3.8%
75- > 31611 1,8% 5031 0,3% | 1957] 1,1% 70941 0,5%| 4952] 2,9%| 11367 8,6% |
TOTAL S9147[ 57,8% | 6232] 3,6%| 14465] 8,4%| 5783] 3.4%| 459981 26,8% 171625] 100,0% |
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claramente en el grafico 7, en el gque se presenta el

lugar de nacimiento por grupos de edad.

No se aprecian diferencias de comportamiento
respecto al sexo, sin embargo si se ve claramente
cémo la poblacidén Jjoven es en su mayor parte
autéctqna,‘sin embargo a partir de los 40 ahos, en
San Sebastié&n el nGmero de inmigrantes supera a la

poblacidén de origen donostiarra.

En resumen, Donostia ha sido desde principios de
siglo hasta los afios 70 receptora de inmigrantes
(aunque hubo también una importante emigracién vasca

a principios de siglo).

3.3.6. DISTRIBUCION DE VIVIENDAS SEGUN SU TIPO
Personas 1 2 3 4 5 6 7 o mas Trans | Vac
% Vivien. 13 19 165 | 19 9 35 | 1'8 1’8 163

El cuadro presenta el desglose de viviendas segun el
nimerc de personas que las ocupan, los datos

corresponden al padrdén de 1991.

Se observan dos cuestiones importantes:
- La mayor parte de las viviendas de San Sebastién
el 60% estdn ocupadas por 4 6 menos personas. Esto
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representa un buen indicador de la dimensidn més
habitual del ndcleo familiar. |
Un alto porcentaje de viviendas, el 13%, esta
habitado por una tGnica persona.

- Existe un porcentaje importante de viviendas

desocupadas, el 16’3%.

Si comparamos esta situacidén con la del afio 81,
vemos que en estos diez afios se ha acentuado la
tendencia a la reduccién del ntimero de personas por
vivienda. Asi se produce un aumento del 4/4% en las
viviendas ocupadas por un solo individuo, ocurre lo
mismo con las ocupadas por dos personas, Yy las
habitadas por 3 y 5 personas aumentan un 2’4% y un

1’/1% respectivamente.

Las razones de esta tendencia pueden ser las

siguientes:

- La poblacidén ha envejecido, por tanto existen mas
personas mayores, con hijos emancipados y més
ancianos solos.

- E1 nGmero de hijos por familia se ha reducido por
motivos econdmicos, culturales, etc., segln ya se

ha manifestado anteriormente.

Hasta aqui, los datos demograficos referidos a toda la
ciudad. Pasemos ahora a situarnos en el Barrio de

Intxaurrondo.
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4.~ ESTUDIO DE ALZA

4.1, Ubicacidén geografica

Alza es un barrio perteneciente al municipio de Donostia,

que se encuentra ubicado entre cuatro municipios

guipuzcoanos:

Al Norte, Pasajes.

Al Sur, Astigarraga.

Al Este, Renteria.

Al Oeste, San Sebastian.

Este barrio situado en 1las afueras de Donostia, estéa
alejado del centro y justamente encima de una ladera. Es

por ello que en Alza existen grandes pendientes.

Debido a su emplazamiento, puede decirse que se encuentra
en pleno monte (en un alto) y que por tanto, tiene buenas
vistas panorédmicas (Trintxerpe, Pasajes San Juan, San

Pedro, etc.).
En lo que respecta a su delimitacién, el barrio de Alza se

encuentra delimitado por Herrera, Pasajes, Intxaurrondo y

Urdaburu (limite con Astigarraga).

44



4.2,

Dimensidén histérica

Alza, a lo largo de la historia, salvo durante dos cortos
periodos, no ha llegado a contar con una administracién
plena propia. Uno de estos periodos se extiende de 1821 a
1823, breve tiempo en que llegd a constituir ayuntamiento
propio, y otro mls extenso desde 1879 hasta 1940; salvo
estas épocas siempre ha dependido en cierto grado de la
actual capital de Guipdzcoa, aunque también es cierto que
siempre ha demostrado su talante de querer ser una entidad

de poblacidén independiente.

Fue en 1940 cuando Alza se anexiond a Donostia, y debido al
modelo de desarrollo urbanistico de esta ciudad, desde la
fecha de la anexidén hasta nuestros dias, la configuracidn
de los territorios del que fue municipio de Alza ha

cambiado notablemente.

El paisaje eminentemente rural caracteristico de la etapa
anterior, ha sido sustituido por un paisaje urbano, donde
conviven explotaciones agrarias con grandes bloques de

viviendas residenciales y diversos poligonos industriales.

Debido a este procesoc histérico de cambio de uso del suelo,
tanto el nGmero como las caracteristicas de la poblacidn
residente han cambiado totalmente. De esta manera, la
colectividad que habita actualmente en Alza, asi como la

manera de organizar el territorio y, por lo tanto, la
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configuracién del mismo, poco tienen gue ver con las que se

podian encontrar a mediados de esta centuria.

Todo ha cambiadeo. Todo ha quedado transformado y convertido
en un tremendo y "atormentado bosque de hormigdn', siendo
uno de los mayores desastres urbanisticos gque pueda

concebirse. -

Es por ello que creemos necesario hacer un recorrido
histérico sobre el desarrollo urbanistico, el cual puede

ser estructurado en cuatro etapas.

~ Hasta 1940: Sobre un municipio eminentemente rural y con
algunas agrupaciones de <casas en torno a Herrera,
Buenavista y Alza-casco, se producen una serie de
iniciativas urbanas que irédn transformando paulatinamente
este espaéio. Algunas de ellas se trataron de la
construccién de las "ciudades-jardin'. Son conjuntos de
pequefias villas o palacetes, individualizados, rodeados
de jardines o pequefios huertos y cercados.

- En otras ocasiones las iniciativas se destinaron a la
construccidn de blogques de viviendas para los obreros en
zonas cercanas a los lugares de trabajo.

Durante este periodo, el crecimiento urbano de Alza es
polinuclear, presentando grandes diferencias segln el
piblico a que va destinado.

- 1940-1955: Ya integrada en el municipio de Donostia,

muestra un escaso crecimiento urbano. Cabe resefar tres
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tipos de actuaciones:

. Construcciones aisladas que contindan los nidcleos ya
existentes, bien por medio de villas o de bloques de
viviendas.

. Construcciones aisladas en las zonas rurales.

. Una serie de blogues bajos, denominados "villas
dobles".

A partir de 1953, aungque no se/abandona este tipo de

actuacidn urbanistica, va a tomar auge un crecimiento

urbano en base a la barriada.

1955-1970: Este periodo de tiempo es de suma importancia

para Alza por varios motivos. En primer lugar, hay que

mencionar el hecho de que a comienzos de los afios sesenta
se consolidar& el continuo urbano en la zona Miracruz-

Herrera-Buenavista, a lo largo de la Carretera Nacional

I, por lo que desde la ciudad central, Donostia, hasta

Renteria, se formara un corredor ininterrumpido.

En segundo lugar, el crecimiento urbano se llevara a cabo

de forma polinuclear, sin formar un continuo con las

zonas ya existentes.

Por Gltimo, en este periodo destaca la entrada en vigor

" del Plan General de Ordenacidén de San Sebastidn (1962),

con el que se pretendia no sdlo prever el futuro

crecimiento de la ciudad, sino también acabar con el
crecimiento andrquico y carente de planeamiento de afios
anteriores.

Desde el punto de vista del crecimiento urbano, este

periodo estd dominado por la barriada. Esta se configura
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como una sucesidén de bloques, adosados por lo general, y
situados en torno a una.o dos calles secundarias dque
desembocan y parten de un vial principal. Se trata de
blogues de 2/5 alturas, en los que se ocupa integramente
casi todo el espacio'edificado; en algunas ocasiones los
bajos de los edificios son destinados a viviendas
(Arrizar, Picabea) o transformados de espacios
comerciales a viviendas (Sta. Barbara, Roteta).

Su construccién coincide con el periodo de tiempo en el
que el movimiento inmigratorio alcanza su mayor auge,
constituyéndose estas barriadas como las zonas de acogida
para este grupo de poblaciédn.

Este periodo, por tanto, es de suma importancia ya dque.
gqueda configurada, a grandes rasgos como un area
periférica con cierto caracter marginal.

Este caracter le viene no sélo por su localizacidn (las
zonas que mas crecen son las mds alejadas y las que
presentan peor accesibilidad), sine también porque esta
zona se va a desarrollar muy por encima de las dotacioﬁesv
e infraestructura necesaria para un crecimiento arménicb.
‘A partir de 1966, este tipo de crecimiento urbano va a ir
perdieﬁdo”importancia porque otro tipo de inmueble va
cobrando auge. Se trata del bloque aislado de 6, 10 ¥y
hasta 16 plantas, cuya presencia, ya es predominante a
partir de 1970, inicidndose con &l un nuevo periocdo en el
crecimiento urbano.

- 1970- hasta nuestros dias: El desarrollo urbano de Alza

a partir de 1970 va a tomar una doble direccién. Por un
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lado, se iniciara un proceso tendente a intensificar la
ocupacién del suelo urbano.

Este proceso se manifestard de dos formas: bien con la
construccidn de inmuebles desarrollados en altura, de
hasta 16 plantas, aislados o en poligonos; bien con la
sustitucidén de antiguos inmuebles por otros que
multiplican en 2/3 veces el volumen edificado.

Por otro' lado, se asistira a 1la construccidén de
inmuebles de 3/4 plantas, con buenas dotaciones en
agquellas &reas que presenten buena accesibilidad.

' Estos tres tipos de actuacién urbanistica estd muy bien
representados en la zona del antiguo municipio de Alza.
En las cercanias del ndcleo de Alza-casco se deéarrollé
a partir de 1966 una ocupacidn intensiva del espacio
urbano en terreno de fuertes pendientes; de ahi que los
viales tengan que circundar la colina y las escalinatas
sean uno los elementos de interconexidén entre los
bloques. En muy pocos aflos se ha cubierto totalmente
los escasos vaclos de esta zona surgiendo los barrios
de Casanao, Elizasu, Larratxo, Jdléstokieta;- enfféﬂf
otros. Todos ellos tienen en comiGn el hecho de ocupar
intensamente el suelo a base del inmueble de gran
altura. La ocupacidén de esta zona de la colina no llevd
pareja las dotaciones de infraestructura adecuadas de

las que, en parte, adolece hoy dia.
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4.3.

Infraestructura y vivienda

INFRAESTRUCTURA

Con respecto a la infraestructura urbana, podemos

distinguir los siguientes aspectos:

- TRAZADO DE LAS CALLES: En general, es irregular
debido a su orografia ya que Alza se encuentra
situado en una ladera. Se caracteriza por ser un
terreno de fuertes pendientes, de ahi que 1los
viales tengan que circundar la colina. lLas calles
son mas bien amplias al igual que las carreteras.

- PAVIMENTACION: Se caracteriza por un mal estado de
las aceras (sobre todo en la zona de Larratxo), o
por su ausencia. En otras ocasiones, las aceras
son estrechas. De todos modos, el ayuntamiento de
Donostia ha aprobado un proyecto de renovacién de
las aceras en el Paseo de Larratxo. La
pavimentacidén de las carreteras puede considerarse
buena.

- ALCANTARILLADO: En algunas zonas es deficiente en
cuanto que se encuentra atascado y no permite una
eficiente recogida de aguas pluviales.

- ALUMBRADO: En principio parece bueno aungque
existen zonas como la de Larratxo en las que se va
a mejorar la iluminacién.

- TRANSITO DE VEHICULOS: Poco tréansito excepto en
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.3.

horas punta.

EXISTENCIA DE PLAZAS Y ZONAS VERDES: Existen
pequefias plazoletas (de cemento) circundadas por
grandes inmuebles o poligonos. Se encuentran, por
lo general, en mal estado de conservacidn y de
limpieza (bancos himedos y sucios). ©No se
utilizan. Algunas de ellas si estédn bien y tienen
columpios para los nifios. Existen ademd@s algunas
plazas de grandes dimensiones como es el caso de
la Plaza de Arriaga. Con respecto a las zonas
verdes, existen algunas aungue no muchas. De todos
modos, debido a la ubicacién de Alza en pleno
monte, tiene buenas vistas.

LIMPIEZA DE LAS CALLES: Puede <considerarse

suficiente.

VIVIENDA

Podemos distinguir distintos tipos de viviendas

seglin la época en que se realizaron:

1.

Bloques adosados y situados en torno a una o dos
calles secundarias que desembocan y parten de un
vial principal. Son blogues de 2 a 5 pisos. Los
bajos de los edificios son destinados a viviendas
(N2 sa del Coro, Arrizar, Picabea, UCA, N2 S2 del
Pilar, etc.) o transformadas de espacios

comerciales a viviendas (Sta. Béarbara, Roteta).
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Se conocen con el nombre de barriadas.

2. Inmuebles de hasta 6 pisos en 1las zonas de
Larratxo y cercanias de Lau Haizeta.

3. Inmuebles de hasta 16 plantas, aislados o en
poligonos (Casanao, Elizasu, Larratxo,
Jolastokieta...).

4. Inmuebles de 3 & 4 plantas con buenas dotaciones
en aquellas dreas que presenta buena
accesibilidad (en la zona del antiguo municipio
de Alza).

5. Caserios aislados y algunas villas.

En cuanto a las caracteristicas de las viviendas,
existe en general una falta de recubrimiento del
hormigén gque ha originado 1la oxidacidén de las
armaduras de acero que componen las estructuras de
las casas. Por otra parte, se observa la existencia
de grietas en los voladizos de los balcones y en las

viviendas.

Las causas se encuentran fundamentalmente en una
serie de condiciones que propician la aparicién de

estas deficiencias y que son las siguientes:

- La cercania del mar: la orientacidén norte del
barrio que mira al puerto, provoca due las
fachadas norte y oceste de las viviendas sean

precisamente las gue presenten mayores deterioros.
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- La contaminacién: agravadé por la presencia de
diversas industrias y la proximidad de la Nacional
I. Provoca suciedad.

- La orografia del terreno: debido a su ubicacidén en
una ladera y por 1lo tanto, a las fuertes
pendientes, surgen problemas de asentamiento del
suelo que originan grietas en las viviendas.

- La falta de calidad y control en la construccién
de las viviendas asi <como la falta de

mantenimiento.

Un punto a tener muy en cuenta y gque conviene
resaltar,  es la existencia de BARRERAS
ARQUITECTONICAS. Existen muchas y en gran medida es
debido a la existencia de grandes pendientes, lo
cual supone que las escalinatas sean uno de los
elementos de interconexién entre los distintos

bloques.

Existe voluntad por salvar tales barreras, pero es
tan grande el desnivel que resulta casi imposible
descender o ascender por los caminos realizados para

tal efecto.
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4.4. Equipamientos

Existen una serie de aspectos que aunque pueden ser
considerados como infraestructura urbana, hemos preferido
incluirlos aqui ya que a nuestro parecer, se trata mas bien

de equipamientos o de recursos existentes en el barrio.

Estos aspectos son los siguientes:

COMUNICACIONES: Existen buenas comunicaciones (cabinas de
teléfono, buzones, ...) y medios de transporte (hay
autobuses cada cinco minutos y taxis).

COMERCIOS: Existe una gran cantidad de comercios de todo
tipo aungue se encuentran concentrados en unas zonas
determinadas (Larratxo, Elizasu, ...).

TALLERES: Existen talleres de automdviles y carpinteria.
HOSTELERIA: No es muy abundante aunque existen algunas
cafeterias y restaurantes.

SERVICIOS RELIGIOSOS: Existen varias parroquias e incluso
un Saldén del Reino de los Testigos de Jehova.

OFICINAS  BANCARIAS: Cuenta con sucursales de los
principales bancos y cajas de ahorros.

APARCAMIENTOS: Si existen, aunque algunas zonas como la de
Larratxo requiere més aparcamientos. Existen ademéds, dos o

tres parkings para minusvélidos.

Aparte de los ya mencionados, existen otros equipamientos,

gue pueden ser considerados como equipamientos sociales en
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sentido amplio.
Estos G4ltimos, pueden diferenciarse segin el campo en el

que actdan y son los siguientes:

SANIDAD:

- Ambulatorio. Plaza San Marcial s/n. Tfno.: 35.26.34

- Casa de Socorro. Paseo de Larratxo s/n. Tfno.: 35.12.37

EDUCACION:

- Colegio Preescolar Arri-berri: Arriberri. Tfno.: 35.10.96

- Colegio Pldblico de Larratxo: Paseo de Larratxo. Tfno.:
39.39.21

- Colegio Piblico Oletag Arriberri. Tfno.: 35.26.34

- Colegio Pdblico San José de Calasanz: Txapin-ene.
Tfno.:35.20.24

- INB de Alza: Paseo de Larratxo. Tfno. 35.10.44

- Escuela Técnica de Construccidn: Calle Casa Nao.

- Taller Ocupacional Askagintza: Pza. Josu Artetxe.

~ Guarderia Infantil Roteta: Roteta, bloque, 8. Tfno.:
35.72.11

INFANCIA Y JUVENTUD:

- Piso Hogér Mary Ward: P¢ de Larratxo, 80-8l. Tfno.:
35.16.38

~ Fundacién Larratxo: P2 de Larratxo, 26-2. Tfno.: 39.39.38

- Club de Tiempo Libre Adiskideak: Pza. San Marcial, 9
bajos;

- Club de Tiempo Libre Amets: P2 de Larratxo, 20. Tfno.:
39.21.50

OCIO Y CULTURA
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Casa de Cultura: Caserio Casares. c/Arri.Berri. Tfno.:
35.11.44

Biblioteca Infantil: P2 de Larratxo, 24-26.

Sociedad Deportiva Altzatarra: Lau Haizeta, 16 bajos.
Sociedad Bertsolari Txirrita: Avda. Larratxo,5-7.Tfno:
39.19.86

Centro Cultural Jolastokieta: Bertsolari Txirrita, 70
bajos.

Sociedad Leosifieta: Avda. de Larratxo, 22 bajos. Tfno.:
39.13.14

Asociacidén de Vecinos de Larratxo: Avda Larratxo, 30

bajos.

DEPORTES

- Frontédn.

- Polideportivo.

TERCERA EDAD

Hogar Municipal de Jubilados de San Marcial de Alza: Pza.
San Marcial. Tfno.: 35.29.98

Hogar Municipal de jubilados Gurea: P¢ Larratxo, 26.
Tfno.: 39.53.70

. Centro de Rehabilitacién de la Fundacidén MATIA CALVO:
Arriberri, 1.

Club de Jubilados Aitonak: Santa B&rbara, 21. Tfno.:

©35.71.65

MUJER

- Uztai-belar: Pza. San Marcial, 9 bajos.

- Elkarte-berri: Bajos de la Parroquia de San Pablo-

Arriberri.
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- Centro de la Mujer Ostadar: Avda. de Larratxo, 30 bajos.

TOXICOMANIAS

- Tapiceria Remar: Bertsolari Txirrita, 8. Tfno.: 59.34.33

- Asociacién de Toxicomanias: P2 Larratxo, 20. Tfno.:
27.66,18

- Asociacién de Toxicomanias: Parroquia San Pablo.Tfno.:
35.73.30

- Asociacidn de Toxicomanias: Bertsolari Txirrita. Tfno.:
40,05.24

TRANSEUNTES

- Fundacién Larratxo: P2 de Larratxo 20. Tfno.: 39.62.94

OTROS

Unidad de Base de Alza.

Concejalia y Negociado de Alza.

Bienestar Social y Promocidén de Empleo.
- Educadores de Calle.

Se encuentran en la Pza San Marcial.
4.5. Estudio de la poblacidn
4;5.1.‘EVOLUCION DEMOGRAFICA
Alza se caracteriza por el espectacular crecimiento
demogréfico que ha experimentado sobre todo a partir
de 1950. Dicho desarrollo se ha llevado a cabo en

varias etapas:

- 1900~1930: caracterizada por un crecimiento
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acelerado. El desarrollo experimentado por Alza,
en valores relativos, ya es superior al de la
capital y casi idéntico al de Pasajes o Renteria.

- 1930-1950: Caracterizada por un desarrollo
ralentizado, coincidente en el tiempo con un
periodo de recesidn econdémica y la etapa
autdrquica tras la Guerra Civil.

- 1950-1970: Caracterizada por el espectacular
desarrocllo demografico que ha llevado a
multiplicar en varias ocasiones su voclumen de
poblacién.,

- 1970-1991: El crecimiento ininterrumpido continda
aunque con menor impetu (en 1986 la poblacidén de

Alza era de 22.203 habitantes, en 1991, 22.260).

Este espectacular crecimiento demogrdfico no ha
tenido paralelo en los otros nlGcleos de la comarca,
ya que si bien todos ellos han participado en dicho
desarrollo hasta 1970, ninguno ha alcanzado 1los
indices de crecimiento experimentados por Alza. Es
més, después de 1975, algunos nicleos de la comarca
iniciardn un claro proceso de descenso o de

estancamiento.

Las bases de @este espectacular <crecimiento
demografico en Alza se encuentran en un doble
proceso: en la llegada ininterrumpida de inmigrantes

y en la importancia que la poblacidn joven ha tenido
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en la estructura interna de la poblacién.

LA TMPORTANCIA DE LA TNMIGRACION EN ALZA

En 1991, seglin los datos del Padrdn Municipal de
Habitantes, casi la mitad de la poblacidn de Alza ha

nacido fuera del municipio de Donostia.

POBLACION POR LUGAR DE NACIMIENTO

En el municipio de Donostia ' 53,1%
En el resto del Pails Vasco 7'7%
En el resto del estado o en el extranjero 3879%

Estos datos nos hablan del vneto predominio que
tienen los contingentes de poblacién procedentes de
territorios fuera de la C.A.V.

Este proceso inmigratorio viene caracterizado por la
concentracidn que muestra en determinadas épocas y
por el predominio gque algunas provincias tienen en
la componente inmigratoria.

En el primero de los casos, su puede observar que es
a partir de 1950 cuando se inicia la masiva llegada
de inmigrantes. Este desarrollo es paralelo desde el
punto de vista urbano al experimentado en Alza a
través de dos tipos de actuaciones urbanas; la
barriada a partir de 1950, y el inmueble de
desarrollo en altura a partir de 1970.

A mediados de los setenta se inicia un declive en el
volumen de llegadas paralelo al proceso de crisis

econémica que rompe con este movimiento de
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poblacidn.

No obstante, Alza continuarid creciendo por la
llegada de 1la poblacidn procedente de municipios
cercanos o de otros barrios de Donostia.

El otro proceso que debe ser resaltado en este
movimiento inmigratorio hace referencia al
predominio gue algunas provincias han tenido en su
composicién interna; seis territorios (Guiptzcoa, La
Corufia, Pontevedra, Salamanca, Navarra y Cécefes)
suponen méds de la mitad dei volumen total de
inmigrantes.

Por tanto, como conclusiédn, cabe decir que tanto el
crecimiento demogridfico como las caracteristicas
internas de los inmigrantes han dado como resultado
las particulares caracteristicas que presenta hoy

dia la poblacidén de Alza.
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4.5.2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION

ALZA PTIRAMIDE EDADES EN 1991

HOMBRES MUJERES

75>

70-74

65-69

60-64

55-59

50-54

45-49

40-44

35-39

30-34

25-29

20-24

15-19

10-14
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PREDOMINIO DE POBIACION JOVEN

Una de las caracteristicas que més destaca en la
estructura interna de la poblacién de Alza es su
elevado indice de juventud. Tal hecho puede ser

corroborado al observar la piradmide de edades.
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Uno de los elementos que destaca es la importancia
que han tenido los movimientos migratorios en la
configuracidén de la misma. En este sentido, se puede
entender el engrosamiento que presentan los grupos
de edades de 30/34 y 35/39.

Por otro lado, la poblacidén inmigrante ha traido
como consecuencia un considerable aumento de las
tasas de natalidad. Este hecho puede deducirse del
engrosemiento que muestra la pirdmide en el grupo de
10/14 y 15/19.

En cuanto al retraimiento que presenta a la edad de
0/9 afios es paralelo al que se observa en otras
zonas del Pais Vasco y se corresponde con el
descenso paulatino de las tasas de natalidad y la
interrupcidén del movimiento inmigratorio.

Este predominio de la poblacidén joven resalta aln
més al comparar la estructura por edades devAlza con
la de Donostia. Mientras que la de Donostia se
caracteriza por un progresivo envejecimiento de la
poblacién, la de Alza sigue teniendo la base de 1la
pirdmide mds ancha que la parte superior, lo cual
supone que hay mds nifios y jévenes gue ancianos.

EL NIVEL DE INSTRUCCION

Una de las caracteristicas de Alza es el escaso
nivel de instruccidén de su poblacién.

Si comparamos los porcentajes totales de Donostia y

Alza, el resultado es el siguiente:.
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ANALFAB. SIN PRIMARIA SECUND. MEDIA- SUPER.
TITULO
ALZA 1’6 5’9 49’6 81 1’8 1
DONOSTI 0’8 5 393 17’1 56 6’9

Sin duda, las diferencias son notables. Puede
deducirse la necesidad de una pronta incorporacidn
de la juventud al mercado de trabajo, un 67’4% de la
poblacién coﬁprendida entre los 15-19 afios no ha
pasado de la primaria, lo cual en la mayor parte de
las ocasiones se traduce en una incorporacién al
volumen de parédos por falta de cualificacién.

OCUPACION TABORAL

Con respecto al trabajo, la situacidén de Alza entre
la ciudad-central (eminentemente de servicios) y el
entorno industrial

Puerto de Pasajes y su

(siderometalidrgico), haran que su poblacidén
participe de las actividades de ambos espacios.

Sin embargo, el retraimiento del sector de 1la
construccidén, la crisis del sector pesdquero y el
propio paro del sector servicios sin especializacién

son patentes debido a la existencia de un gran

nimero de parados.

4.6, Estudio de necesidades

4.6.1. MARCO TEORICO

Resulta muy dificil dar un concepto de necesidad en
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cuanto que supone la carenclia o privacidén de algo,
con lo cual muchas veces se confunde necesidad con

recurso.

Podemos distinguir dos tipos de necesidades:

- Necesidad subjetiva: es aquella que se determina
o mide por la actividad que motiva. Se manifiesta
en forma de sensacidn que modula y condiciona los
habitos y la conducta.

- Necesidad objetiva: es aquella gque no se
manifiesta en forma de sensacidén, no se siente.
Pero se puede inferir a través del juicio o de la

experiencia.

En cuanto a sus caracteristicas, puede decirse que
las necesidades son ilimitadas: la satisfaccidn de
una necesidad crea otra de grado superior. Ademds
pueden ser inherentes o inducidas (provocadas

artificialmente).

Existe una <clasificacidén Jerdrquica de 1las
necesidades humanas en cinco niveles realizada por

Maslow que es la siguiente:

- En el nivel inferior, se encuentran 1las
necesidades fisiolégicas de alimentos, agua,

descanso, abrigo y sexo.
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- En un segundo nivel, tenemos 1la necesidad de
seguridad para el "yo" y para la familia.

- El tercer nivel, estd formado por las necesidades
de pertenencia.

- E1 cuarto nivel, es el de las necesidades de
independencia y libertad.

- E1 nivel superior es el de la necesidad de
autorrealizacidn, es decir, desplegar el individuo

su propia naturaleza en todos los aspectos.
Bradshaw, por su parte, elabord una clasificacidn
cuatripartita, con tipos de criterios normativos,

experimentados, expresados y comparados.

Existen, por tanto, segin Bradshaw, cuatro tipos de

necesidades:

- Necesidad normativa: es aquella que el experto o

profesional percibe como necesidad.

- Necesidad experimental: es la percibida por los

mismos sujetos.

- Necesidad expresada: es 1la necesidad sentida

puesta en accidén mediante una solicitud de
servicio.

- Necesidad comparada: es la necesidad deducida por

el observador exterior, en circunstancias en las
que los individuos que no son beneficiarios de un

determinado servicio tienen caracteristicas
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4.6.2.

semejantes a otros que los reciben.

El andlisis de las necesidades sociales tiene que
ser interdisciplinar y deberd analizarse el porqué

de las causas que las generan.

ANALISIS DE LAS NECESIDADES

NECESIDADES EXPRESADAS

Podemos distinguir las siguientes necesidades segln

el drea en la que se manifiesten:

A) Trabaio

Existe un indice muy alto de paro lo cual repercute
inexorablemente en la capacidad econdmica de cada
individuo y familia. Esta preocupacidén se ha
manifestado claramente y con angustia.

El paro es uno de los problemas mds importantes con
los que se enfrenta la sociedad espahola
actualmente, no es ‘por tanto, una problemética
especifica de.Alza, y las respuestas han de provenir
esencialmente de una eficiente politica econdémica y
de empleo. De todos modos, existe un "salario
social" que se distribuye por parte los Servicios
Sociales de Base a aquellos que lo necesiten y
cumplan  las condiciohes requeridas, pero
evidentemente no podemos considerarlo como respuesta

sustitutoria del empleo.
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B) Urbanismo vy vivienda

- Vivienda: los precios de las viviendas son muy
elevados lo cual imposibilita o dificulta su
compra a aquellos con escasos recursos econdmicos.

- Infraestructura urbana: existen gquejas
justificadas sobre la infraestructura urbana del
barrio por lo ya mencionado en los apartados
anteriores. De todos modos, en algunas zonas se va
a proceder al arreglo de algunas aceras y a 1la
mejora de la iluminacién. Existe ademds una
demanda de aparcamientos. Un punto importante a
destacar es el de las barreras arquitecténicas. La
necesidad expresada de salvar algunas de ellas por
parte de la Asociacidn de Vecinos ha tenido como
respuesta el hecho de gue vayan a desaparecer en
el circuito entre el ambulatorio y la Plaza de San
Luis.

C) Salud
No se han expresado necesidades especificas dentro
del area de la Salud.

D} Educacidn

La necesidad expresada dentro del campo de 1la
educacidn ha sido la falta de apoyo extraescolar,
y la conveniencia de potenciar mdédulos y talieres
de iniciacién ocupacional, pues el fracaso escolar
es real.

E) Cultura, ocio v tiempo libre

No se detectan deficiencias graves en cuanto que
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existe un gran ntimero de asociaciones y clubs de
Tiempo Libre, pero si se observa su ingquietud por
seguir mejorando equipamientos.

F) Politica del Avuntamiento

Existe un desencanto general con respecto al
Ayuntamiento de Donostia por su falta de
preocupacién por los problemas del barrio. Se
quejan ademds de falta de vigilancia municipal.

G) Otras carencias socilales

Existen tres problemédticas sociales gue inciden
fundamentalmente en la Jjuventud y que en la
mayoria de las ocasiones se encuentran
interrelacionadas, vy son las siguientes:

12 Paro.

29 Drogodependencias.

32 Delincuencia.

Como ya mencionamos en el apartado anterior,
existe un gran nGmero de jdévenes de 15 y 16 afos
que abandonan los estudios Yy tratan de
incorporarse al mercadec laboral. Pero debido a su
falta de cualificacidén y en general, al paro
existente, en muchas ocasiones, lo que consiguen
es incorporarse al ntmero de parados. Existe por
tanto, una falta de 1ilusién de la Jjuventud con
respecto a su propio futuro y wuna falta de
ocupacién del ocic y tiempo libre que en ocasiones
puede conducir al consumo de drogas )2

consecuentemente a la delincuencia para la
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obtencidn de droga.

Siempre se ha comentado que Alza es un barrio
donde se consume y trafica mucha droga, pero no
existe unanimidad en la respuesta cuando se les
pregunta a los vecinos de barrio. Unos consideran
que ha disminuido, otros que sigue habiendo igual-
gue siempre, y otros que ha aumentado. Lo que si
parece cierto es que ha descendido el consumo de
heroina y ha aumentado el de la cocaina, hachis,
y anfetaminas. Ademds, el lugar de venta se ha

desplazado al barrio de Bidebieta.

Dentro del barrio existe una gran preocupacién por

la juventud y se ha intentado dar respuesta a

estos problemas a través de las siguientes

medidas:

-~ Programas de prevencién de drogodependencia a
través de talleres ocupacionales y cursillos.

- Pisos de acogida de menores.

- Informacidn, orientacidn y apoyo; en los propios
talleres ocupacionales, por los Asistentes

Sociales y Educadores de Calle.

NECESIDADES NO EXPRESADAS

Fundamentalmente son dos:

- Mayor participacién y concienciacién de los
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problemas existentes en el barrio.

- Mayor actitud critica de la poblacién.

Estas necesidades se caracterizan por ser sentidas
y expresadas por sblo una parte quizds porgque supone
de alguna manera una autocritica, es decir, una
critica de los vecinos de Alza respecto a si mismos.
Sin embargo, resulta imprescindible reparar en ello
porque es la base para la resolucidén de muchos
problemas tanto individuales como de barrio.

. De todos modos, lo cilerto es gque en Alza existe un

gran movimiento asociativo.

INTERVENC}ION‘DESDE 1.0S SERVICIOS SOCIALES

Ante la pregunta de qué se requiere para una

intervencién mds eficaz desde los Servicios Sociales

para dar respuesta a las necesidades, la

contestacidén de algunos profesionales del barrio que

trabajan en alguna de sus &reas eé la siguiente:

- Mayor sensibilizacién politica.

- Creacién de equipos multiprofesionales.

- Programas unificados.

- Coordinacidn entre los diferentes departamentos e
instituciones.

- Mayor y mejor distribucién de recursos econdmicos.

- Mayor especializacidn de los profesionales de la
acéién social y voluntariado.

- Mayor colaboracién entre la iniciativa plblica y
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‘la privada.

Tras esta aproximacién realizada podemos concluir que
el barrio de Alza se caracteriza fundamentalmente por
su gran extensidn con respecto a otros barrios de
Donostia, por estar compuesto por una poblacidn
esencialmente inmigrante y de clase obrera con un
nivel de instruccidén bajo, y ademds, por un desarrollo
demogréfico y urbanistico gque ha tenido como
consecuencia una deficiente infraestructura y calidad

de las viviendas.

Puede decirse también, que es un barrio joven dque
sigue manteniendo, en opinién de algunos (de otros

no), su propia identidad.

Existe ademds, un desencanto de los Altzatarras con
respecto al Ayuntamiento de Donostia, ya que en ﬁuchas
ocasiones, perciben su despreocupacidén ante 1los
problemas del barrio. Es por ello gque mnmuchos se
sienten Altzatarras, pero no Donostiarras. Otra causa
de este sentimiento puede ser el hecho de que Alza se

encuentre en las afueras de Donostia.
Con respecto a si existe equiparacién entre las

necesidades y los recursos del barrio, resulta muy

dificil llegar a una conclusién.
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De todos modos, lo que si resulta evidente es que
existe una gran preocupacidén por dar respuesta a las
distintas necesidades. Esta preocupacidén se constata
en el gran nGmero de asoclaciones que existe, en 1la
creacidén de Talleres Ocupacionales o en Instituciones

como la Fundacidn Larratxo.
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NECESIDAMAMDES SOCIALES DE LA CIUDAD




5.~ APROXIMACION A LAS NECESIDADES SOCIALES DE LA CIUDAD EN SU

CONJUNTO

Recogemos en este apartado las carencias y demandas referidas al
conjunto del municipio y expresadas por los distintos agentes
sociales consultados. Dichas carencias y demandas han sido
reiteradamente manifestadas y constituyen su principal motivo de
preocupacién. Para sintetizar y facilitar su comprensién se han
elabofado los cuadros dque se presentan reagrupando las
problemdticas por &reas, seguidos de un breve comentario a los
mismos. Igualmente, y para finalizar, se observa la evolucidn de
estas apreciaciones con respecto a las recogidas en el estudio

realizado por esta misma Escuela el afio 1987.
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DETERIOROS/NECESIDADES EN INFRAESTRUCTURA URBANA (Con
distintos niveles de apreciacién en funcién de los
barrios): :

Alcantarillado en mal estado
Aceras deterioradas
Iluminacién escasa
Problemas de aparcamiento
Problemas de trafico
Existencia de barreras arquitectédnicas
Necesidad de lugares publicos de encuentro vy
esparcimiento
Necesidad de mejora de los parques infantiles
exXistentes
Déficits de zonas v equipamientos deportivos
Demandas de mavor comunicacién con el centro e
interbarrios
Problemas de vivienda referidos a:
Costes elevados
Casas antiguas deterioradas sin bafio v/o sin
ascensor
Condiciones insalubres
Barreras fisicas
Falta de viviendas para colectivos desfavorecidos
(mujeres maltratadas, refugiados, gitanos,
discapacitados...)
. Falta de viviendas econdémicas (o de rentas
accesibles

DETERIORO MEDIO AMBIENTAL:

Cierto grado de contaminacién medio-ambiental v
aclistica en determinados barrios
Necesidad de canalizacién del rio Urumea
(Martutene)

. Suciedad en algunas calles v zonas de la ciudad
Escasez de contenedores y papeleras




- Paro generalizado (destacado con angustia en todos los
barrios)

- Bolsas de pobreza originadas por situaciones de paro
- Paro agudizado en determinados colectivos:

Joévenes

Mujeres

Drogadictos

Refugiados

Gitanos

- Pesimismo ante el futuro

- Necesidad de una mayor informacién a los jbébvenes para
facilitar su acceso al mundo laboral




Necesidad de Centros de Salud

Necesidad de mejores instalaciones v de mavor amplitud
en funcién de la poblacidn que abarcan

Necesidad de ampliar la atencidn sanitaria primaria con
mas recursos

Necesidad de coordinacién entre la planificacién
sanitaria vy social

Necesidad de coordinacién entre atencién primaria en
salud mental y hospitalizaciones

Necesidad de mé&s recursos intermedios en Salud Mental

Falta de asitencia domiciliaria sanitaria dirigida a 1la
Tercera Edad y discapacitados

Falta de programas preventivos
Necesidad de tratamientos de seguimiento a toxicémanos

Deteccidn de casos de trastornos mentales derivados de
situaciones de crisis

Deteccidn de problemas de malnutricién e higiene en
familias vy colectivos marginales

Deteccidn desde los Servicios Sociales de incremento de
problemdticas de trastornos de conducta

Dificultades para atender patologias psico-sométicas
desde los Ambulatorios, por falta de tiempo del
profesional




Referido a Menores:

Agudizacién de problemas de absentismo escolar

Necesidad urgente de buscar alternativas al fracaso
escolar

Agresividad
Falta de horizontes, de ilusién., de motivacién

Falta de referentes religiosos, éticos, educativos,
sociales... ‘

Falta de disciplina, de respeto
Pérdida de valores
Descontrol familiar (en horarios, ocio, etc.)

Habitos de estilo de vida: "nocturnidad, ocio de 3
dias...

Imposibilidad de los jévenes a independizarse por falta
de trabajo y de medios econdmicos

Necesidad de Equipos de Orientacién Escolar

Referidos a la poblacibdn en general

Necesidad de educar en la responsabilidad personal v
social

Necesidad de Programas de formacién de adultos
Necesidad de fomentar la iniciativa privada v ciudadana

Falta de espacios cubiertos para el esparcimiento de
los alumnos :

Existencia de barreras arquitectdnicas en los Centros
escolares

Falta de Guarderias con horario adecuado a la jornada
laboral de los padres

Falta de Centros de Ensefianzas Medias (Eguia)




Falta de responsabilidad social

Necesidad de fomentar la participacién ciudadana

comunitaria, incidiendo especialmente, en el

asociacionismo juvenil

Carencia de Programas para grupos especificos:
Tercera Edad

. Juventud

. Minusvalidos

Necesidad de programas de motivacién v promocidn del
Euskera

Falta de locales de reuniédn:
. Casas de Cultura
. Bibliotecas

Ludotecas

. L K T R S S I S SR

Défitis de zonas vy equipamientos deportivos




Sentimiento de ser ciudadanos de segunda categoria por
parte de la poblacién de algunos barrios
Sentimiento de que se “despilfarran" los presupuestos
piblicos
Exceso de burocracia y retrasos en las ayudas
institucionales qgue tienen como consecuencia la
paralizacién de la vida del barrio
Escasez de movimiento asociativo
Demandan de recursos y de mayor coordinacién para la
atencién a familias desestructuradas, desde los
Servicios Sociales
Problemas de droga y sus consecuencias con mayor
incidencia en algunos barrios
Sensacidén de inseguridad ciudadana en-algunos barrios vy
demanda de mayor vigilancia nocturna
Marginalidad vy problemas de colectivos especificos:
refugiados, los "sin techo",tercera v cuarta Edad,
familias monoparentales, familias desestructuradas
Sida
Necesidad de creacidén de instancias/equipos
interprofesionales de apovo a familias en situaciones
de emergencia social (adolescentes iniciados en la
droga, crisis agudas en salud mental, abandonos, malos
tratos...)
Demandas especificas debidas a problemdticas
individuales:
. Incremento de demandas de Salario Social
. Construccién de viviendas protegidas
. Créditos subvencionados para viviendas
. Atencidén a situaciones de:
' . Soledad ‘
. Carencias afectivas
. Problemas de pareja (incomunicacidn,
separaciones...)
. Desintegraciones familiares
. Derivadas de situaciones de enfermedad
Otras demandas:
. Mavor agilidad en las respuestas de la
Administracidén para casos de emergencia social
. Incidir en un trabajo comunitario, con més
profesionales y trabajadores de terreno, con
programas integrados v coordinados, e impulsando
grupos de autoavuda v voluntariado
. Mayor ahorro y moderacidén en el gasto publico




5.1. Medio ambiente, urbanismo y vivienda

En el momento presente los ciudadanos dan gran importancia
al medio, al hébitat. Tienen muy claras_ias exigencias de
"calidad" medio-ambiental en lo que a infraestructuras se
refiere. Demandan un entorno humanizado conscientes de su
importancia en la prevencidén de situaciones marginales en
general, y para la integracién y mejora de relaciones
interpersonales. De ahi 1la insistencia con gque se
manifestaban desde los diferentes barrios, para buscar
mejores equipamientos y para desear lugares plblicos de
encuentro y esparcimiento, ademds de resefiar otros aspectos
que a diario degradan la vida de los residentes: trafico,
problemas de aparcamiento, barreras fisicas, deterioros

urbanos, suciedad,...

Llama la atencidén que algunas demandas en este sentido no
corresponden con actitudes que individualmente después se
mantienen: se solicita limpieza, cuidadq y atencién por lo
que es de "todos" pero no siempre nuestros héabitos
colaboran para ello y es facil observar la facilidad con
que ensuciamos lugares plblicos, o nos comportamos con poca
sensibilidad por "lo colectivo". Parece que en este sentido
un proceso de educacidn civica desde edades tempranas es
fundamental. No obstante y a pesar de ello creemos dque son
motivo de reivindicacidén de grupos y asocliaciones y se
consideran elementos favorecedores de la organizacidén y

animacién comunitaria.
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La preocupacién por la vivienda en San Sebastian ha quedado
también claramente recogida desde diversas perspectivas:
falta de viviendas asequibles, reﬁtas elevadas,
dificultades extremas o incluso imposibilidad para que los

jbévenes accedan a ellas.

Trabajo

Muy unido al problema de la vivienda, presentan el de la
actual y evidente falta de trabajo. Al dialogar con los
trabajadores sociales subrayaban 1las nuevas bolsas de
pobreza que vienen surgiendo, asociadas con la presente
recesidén econdmica. Por otra parte situaban dicha recesidn
y el empleo como el origen y/o agudizacidén en muchas
familias, de mGltiples problemas sociales y psiquicos,
haciendo desdibujar 1la tipologia tradicional de los
"pobres" de nuestra sociedad. Por tanto queremos recalcar
esta nueva realidad en la que se ven afectados diversos

segmentos de poblacién.

Salud

Hay una opinién expresada por los propios médicos

entrevistados en Centros de Salud y de Salud Mental y

profesionales de Servicios Sociales, que nos ha llamado la

atencién.
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Muchos problemas de salud de la poblacidn, parece dque se
reducirian si se incidiera mds directamente y con més
recursos en Atencidén Primaria y alternativas intermedios
(como en el caso de Salud Mental). Problemas a los que se
ven enfrentados cada dia reflejan esta apreciacién: el
tiempo de dedicacidén a la atencidén de casos individuales
que acuden al ambulatorio y dque presuponen un no saber
prevenir y cuidarse de uno mismo; el elevado consumo de
medicacidén; la falta de tiempo parece "la escucha" y "la
relacién humana" con 1los paciente, ... la falta de
asistencia domiciliaria sanitaria para los mayores, falta

de méds programas preventivos, ...

Esta necesidad y peticién de una mejor atencidn primaria de
salud se une con la expresada por los trabajadores sociales
de los Servicios Sociales de Base cuando también
planteaban y de modo recurrente a un desarrollo serio y

bien articulado de un trabajo comunitario.

Educacién - Cultura

En este aparto de educacidén y entendiéndolo no sélo como
nivel de instruccidén, hay algo nos ha llamado poderosamente
la atencidén: los maestros y educadores entrevistados
destacaban por un lado la intensificacién de absentismo Yy
fracaso escolar, entre los adolescentes, y se mostraban por

otro lado, muy preocupados por el camino sin rumbo dque

recorren muchos de los adolescentes.
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Observamos todas las apreciaciones que en este sentido nos
hacian en diferentes barrios y que se recogen en el cuadro
elaborado: falta de horizontes, de referentes ético-
sociales, de disciplina, desvalorizacién, nuevos héabitos
para el tiempo de ocio, incapacidad de la familia para

controlar situaciones, ...

Y asi, en educacidn al igual que en cultura y en salud se
subraya la necesidad de alternativas Y programas
especificos y la de cubrir en la medida de lo posible los

déficits de equipamientos.

Se destaca del exceso de burocratizacidn administrativa que
nos rodea y se pone el acento en la importancia de una
coordinacién bien articulada e integrada entre las
distintas &reas: Educacién - Salud - Bienestar Social -
Cultura. Y ello desde los propios disefios de planificacién

presupuestaria.

En este sentido fecordemos las anotaciones recogidas cuando
se preguntaba a los entrevistados su opinidén, o .las
exigencias reclamadas para reorientar la realidad que viven
hoy menores, jévenes, adultos, ... Y esto se hace patente
a través de: preocupacidn poxr educar para la
responsabilidad personal y social, fomentar la iniciativa
privada y ciudadana; no "descansar" tanto en la

Administracién, alcanzar una coordinacién mejor entre
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Escuela-Familia; funcién del "control" familiar en los
adolescentes; funcién casi ignorada de los Med. Com. Soc.
de ofrecer modelos de identificacidén véalidos para los

menores..., mas alternativas al tiempo libre, a la

[

iniciacién profesional, mis educadores de calle, ...

Problemas y demandas sociales

Podemos concluir que los problemas sociales que presenta la
poblacién de San Sebastian, y siempre desde los
profesionales de Servicios Sociales consultados, son muy
diversos y que se desarrollan evidentemente en los circulos
de vida y de relacién de los individuos y familias: hogar,

trabajo, vecindad, amistad, etc.

De modo muy general, hemos recogido en el cuadro elaborado,
los aspectos mas significativos en cuanto a carencias
sociales y demandas se refiere. En él se aprecia que junto

a las distintas problematicas individuales (soledad,

pobreza, enfermedad, droga, malos tratos y un largo etc.,

hallamos las que afectan a colectivos enteros de la
poblacién o a zonas determinadas, por lo que las demandas
tienen que ver con estas diferentes dimensiones (personales
o colectivas) y que de nuevo tienen mucha relacién con una
adecuada y eficaz atencién primaria social, sanitaria vy
educacional de la poblacidén, es decir, con un trabajo

comunitario seriamente planteado desde diversas instancias.
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Si nos referimos a las necesidades sociales, que expresaban
los profesicnales y responsables de los Servicios Sociales
y recogidas en el estudio que en 1987 elabord esta Escuela,

hay algunos puntos que nos llaman la atencién:

- Entonces y tratando de buscar alternativas para 1los
jévenes, los profesiones sefialaban la necesidad de crear
centros de formacién y de ocupacidén y de cubrir el tiempo
libre del joven en su barrio, dotédndoles de equipamientos
y personal adecuado, siempre pensando que estas medidas
de orientacién preventiva resultan mids eficaces a medio
y largo plazo que muchas medidas asistenciales que se

llevan a cabo.

Y para llevar a cabo una buena politica preventiva,
coincidian dichos profesionales, en sefialar la necesidad
de un auténtico trabajo comunitario desde los Servicios
Sociales de Base, con una labor de seguimiento vy

coordinacién.

Creemos que hoy, seis afios después, esta peticidén es la
que con mayor énfasis y urgencia se ha reclamado.
Recordemos las exigencias de mejora y calidad medio-
ambiental en los barrios, que se han recogido en esta
ocasién con una nueva y mayor sensibilidad y que tienen
mucho que ver con estas necesidades no cubiertas y que

van mas alld del sector de menores o jdvenes.
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- También entonces las viviendas y el trabajo resultaban

ser dos de las necesidades mds claramente expresadas. Y
ello es légico puesto que si la persona o la familia no
tiene resueltos estos dos extremos dificilmente se podra

vivir con dignidad.

Actualmente, en 1994, recordemos que la crisis en la que
estamos inmersos ha agudizado mucho mds el problema del
paro, y que esta situacién se convierte en causa de

nuevos problemas, o aumenta los ya existentes.

Respecto a los problemas que afectan a la Tercera Edad,
consideramos que el esfuerzo ha sido grande en estos afios
para ir ofreciendo alternativas: de residencia, de ayudas

docimiliarias, de ocio, ...

No obstante, a pesar de dicho esfuerzo, hoy se siguen
demandando mé&s servicios sociales sanitarios, puesto que
alin se detectaba muchas carencias. No podemos perder de

vista, que el envejecimiento de 1la poblacién va

" incrementdndose cada vez mads y las prospecciones son

alarmantes en este sentido. De ahli que a pesar de haber
introducido nuevos recursos, éstos no alcanza a
satisfacer todas las necesidades del colectivo
subrayadndose la necesidad de aunar y coordinar esfuerzos

sanitarios y sociales fundamentalmente.

Otros tipos de necesidades que tienen gque ver con
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necesidades de asesoramiento, desajustes personales o
convivenciales, con limitaciones de autonomia personal
por falta de salud, discapacidades, con dificultades de
insercién, ... con aislamiento socia,... que se
reflejaban en los cuadros, son necesidades sociales de
nuestro tiempo, generadas muchas veces por nuestras
estructuras sociales, por nuestro estilo de vida, en
nuestra sociedad post industrial, ciertamente, se
mantienen. Por ello, el andlisis que se hiciera hace seis
afios de los problemas sociales del municipio, no nos
puede extrafiar que hoy lo podamos repetir, con ciertas

matizaciones variantes.

Pero no podemos terminar estas lineas sin recordar, due
lo sembrado en materia de accidén social en lo que a
recursos institucionales, humanos y econdmicos se
refiere, da sus frutos positivos, aunque el optimismo sea
moderado. Y cbmo muestra queremos recoger algunos de los
cambios apreciados en 1los dGdltimos afilos y gque nos
seflalaban en los propios barrios o en los Servicios

Sociales visitados:

. Menor rechazo social. a la integracién a determinados
colectivos: madres solteras, deficientes, ...

. Menor tensién inter-grupos (en ciertos barrios).

. Tendencia positiva en el conocimiento de hébitos sanos
en la poblacién tras programas concretos realizados.

. Gran impulso en determinados servicios sociales para la
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Tercera Edad.

. Descenso de grupos marginales en algunos barrios.

. Mayor nivel cultural de la poblaciédn.

. Desarrollo del voluntariado social.

. Actitud méds decidida para denunciar malos tratos desde
dentro y desde fuera de la familia (médicos, maestros,
vecinos) .

. Mayor sensibilidad social en determinadas &reas.

. Menor alarma social por la droga y sentimiento de
reduccién de dicha problemdtica en algunos barrios
(aunque en otros se apreciaba el sentimiento

contrario).

Todo ello nos anima a apostar por el impulso de nuevos

horizontes en la Accidn Social.

Consideramos que los esfuerzos realizados para responder a
la cadena de necesidades de los ciudadanos de hoy, son
considerables pero no cabe duda de que en situaciones de
recesién y crisis como la actual, todo resulta insuficiente
y la tendencia de recortes de presupuesto en las areas de
Bienestar Social nos hacen temer consecuencias graves para
los grupos mas desfavorecidos y repercusiones de deterioro

humano y social, a muy corto plazo.

Siendo realistas, situdndonos en las actuales coordenadas
politicas y econémicas y sintetizando en una sola idea la

voz expresada por distintos colectivos y profesiones en
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nuestra ciudad, creemos que nuestro reto estd en el trabajo
de dimensidén comunitaria; trabajo realizado desde programas

integrados, de intervencidén comunitaria.

Los actuales Servicios Sociales Comunitarios se orientan a
Servicios Sociales personales que no pueden responder, en
las condiciones en que se desarrollan a las exigencias y
filosofia del trabajo comunitario, entendido como proceso
y como metodologia de accién a lo largo de su corta
historia y desde 1los ©planteamientos actuales de

interdisciplinariedad.
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