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octras del territorio guipuzceane, ccn hgulnaga Zubleta ¥y Urda-

yaga, Esta unidn tuvo existencia real desde 1499, en gue una Caop

cordia fijd los derechos y deberes de cada unc de los nlcleos.
Hay otra Concordia, entre Usfrbil y Aguinaga, en 1&41. En 1674,
surge un nuevo enfrentamiento por varios motives entre los nd-
cleos, gue se replitid en 1708. Hubo también las légicas dispu-
tas con la wecina localidad de Oric.
A T e T

A comienzos del s. XIX, Ustarbil con sus agregados, -~
Oriec y Cizdrguil, formaron la Unidén de Andotzabea, comprometién
dose a mantenerla en un plazo de doce afos.

EL crecimiento de Ustrkbil es lento hasta la década de
los afios cuarenta, en &l siglo XX, agudizdndose este crecimien-
to desde 1350, El drea concentrada se reparte entre Belmonte o
Kalezar y Elizalde, estandc &l resto de sus habhitantes disemina
dos o formando peguefios nicleos.

i) Otros ndeleos gue antes fueron términes municipales v hoy es-~

+d3n anexionados a oktros Ceqtros.

En este grupo se integran Zubieta, Alza, Aastigarraga
v la Alecaldia Mayor de Aiztondo.

La documentacidn referente a Zubieta es bastante con-
fusa, ¥ 3w situacién administrativa no es nada clara.

Para algunos historiadores, su territorio siempre per
tenecid a San Sebastidn, figurando en el Fuerc de 1181, Ctros
afirman gque no guedd incluida en los territorios gue este Fuero
asignaba a la capital donostiarra.

Cuando Ustrkil se independiza de San Sebastidn, en -
1371, parte de los veclinos de la Comunidad de Zubieta sze unen
a &sta nueva villa, guedando la mayor parte unidos, por propia
decisidn, a San Sebastidn, Tengamos agui pressntes los datos re
ferentes a las Uniones, gue hemos mencionade en Usfirbil,

La Alcaldia Maveor de Aiztonde, es una de las tres Al-
caldias Mayores gue hubo en Guiptzccoa. Las otras dos fueron la
de Arexlia y la de Sayaz, datando su antigiledad al menos de 1203,
Comprendia los ntcleos de Asteasu, Larraul, Scoravilla, la parte
de Lasarte gue pertenece a Urnieta y Astigarraga, sin el sector
de Murguia.

Hay referencias de esta Alcaldia Mayor en 1375 y 1397,
en las Ordenanzas de la Hermandad de Guiptzcoa.

La zona de Urnieta se separs de ella en 1815, la de
Astigarraga lo hizo en 1660, gue son los gue nos interesan para
nuestro estudio, Larraul, lo hizo en 1840, ¥ Soravilla en 1843,
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gquedando sdlo Asteasu, gue habla cobstentado siempre la capitali
dad.

Egggﬂ, estuvo unida a San Sehbastign desde los tiempos
del Fuero de 118l. El crecimiento de este pegueflo nicles, hizo
gue sus habitantes desearan separarse de San Sebastidn,

Los datos gue tenemos de poblacidn son los aiguienteas:
1600, 960 habitantes; 1702, 1,105 habitantes; 1850, 1.218 habi-
tantes; 1868, 1.353 habitantes; 191C, 2.578 habitantes; 1920,
2.00% habitantes.

En. 1821 recibe el titule de villa, perc en 1823 vuel-
veé a ser ilncorporada a San Sebastian.

Desde 1887, parece gue recupera su autecnomia, hasta
1940 en gue gueda definitivamente unida al municipio donostiarra,

El nicleoc de Astigqarraga vy su peguefio territorio limi
tado al barric de Santiago, era lindante con el de Murguia. Pron
to sus habitantes tuvieron roces con el sefior feudal de Murgula,
gue finalizaron con el Convenio firmado en 13B2.

Los vecinos de Astigarraga también firmaron una Escri-
tura de buena vecindad con Hernani. Gracias a todos estos pactos,
mantuviercon su independencia, incluso cuando pasan & integrarse
voluntariamente en la &lealdis Mayoeor de Aiztondo, hecho sobre el
gque no hay documentacién.

Las diferencias con Asteasu, capital de la Alcaldila
Mayor, hicieron gue los vecinos de Astigarraga sclicitaran el
titulo de wvilla, cosa gue obtuvieron en 1860.

En 1840, se unen a Astigarraga los barrios de Ergobia
y Murgula. Finalmente en 1943, se incorperd al municipio de San
Sebastisdn.

Ln la actualidad, Zubieta conserva su cardcter rural;
la zona de Lasarte gue pertenece a Urnieta, presenta un creci-
miento residencial, y en menor medida industrial; por su parte
Astigarraga mantiene el cardcter rural en casi tocdas sus zonas,
aungue se nota un progresivo aumento de las dataciones residen
ciales, para trabajadores y el crecimientos de usos industria-
les en el barric de Ergobia. La zona de Alza, es el niicleo gue
ha registrado un mayor c¢recimiento urbanc e industrial, dando
origen a una 2zona congesticonada y gue presenta graves déficit
de eguipamientos y serviclos, uniéndose a otros sectores de la
ciudad, como es el caso de la zona de Larratxo, Roteta, Herrera,
ete..., gue igualmente han crecido en parte de su antigua juris
diccibn.
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B! Las carreteras.

al Los caminos medievales.

Las vias de comunicacidn tuvieron un serioc retroceso
en la Edad Media. hdemds, la divisién feudal contribuia al ais-
lamiento y a una organizacidn de tipo defensivo de cada territo
ric que impedia una relacidn £dcil., Esta situacifdn es comfin a
casl toda Europa. ' '

Sin embargo, algunas calzadas fueron posteriormente
la base de otros caminos de trdnsito frecuente como es el caso
de los utilizados por las Peregrinaciones, verdadera actividad
viajera de la Edad Media y causa directa de actividades econémi
cas, religiosas, culturales, sanitarias y constructivas, en sen
tido estricto, en los paises gue eran recorridos por los pere-—
grines. En la Europa Oriental tuvieron mucha importancia las pe
regrinaciones a Tierra Santa y en Europa Occidental las de San-
tiago de Compostela. :

Variosz caminos existfan para llegar a Santiago, pero
el mids frecuente era el gue, desde el Sur de Francila, pasaba por
Saint-Jean-de-Pied-de~Port, Valcarlos, cruzaba la Cordillera pi
renaica por Roncesvalles, seguia por Burguete, Zubiri, Pamplona,
Estella v Logrofia, para continuar por Castilla hacia Galicia.
Era la antigua. via romana n@ 324, repetidamente citada gue se -
mantuvo en uso mucho tiempo tras la dominacidn romana, durante
los confuscs siglos de la Baja Edad Media.

Las culturas posteriores debiercn utilizar y copiax
en la medida posible las obras romanas, psro probablemente no
existié hasta la Edad Msdia ya avanzada, una capacidad y un in-
terés suficiente, dirigidos expresamente al establecimiento o
conservacidn de las wvias de comunicacidn.

De esta forma se construyercn o repararon las calza-—
das, puentes y caminos de la época pre-rominica y romdnica, co-
mo lo atestiguan restos abundantes, asi como los datos debidoes
a peregrinos, 6&rdenes religiosas, viajeros, etc.

Desde Bayona, atravesando Guipfizcoa y Vizcava, debid
existir un pasc medieval de peregrinos eurcpecs a Santiago, he
rencia del camine romano-costerc y jalonado poer ermitas dedica-
das al Apéstol, del cual noquedan informaciones claras,., Por -
otra parte, como dice Gorosdibel en su "Noticia de las Cosas Me-
morables de Guiptzcooa", existian "grandes dificultades ofreci-
das por un suelo tan guebrade, tan lluviceso y tan abundante en
rios, regatas y arroyos gue se extienden a cada paso", gue jus-
tifican unas comunicaciones casi inexistentes durante la Edad
Media. Algo similar nos dice Carmelo de Echegaray en su "Geo-
grafia General de Vizcaya".
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Las 6rdenes religicsas contribuyeron a la expansién
cultural y también atendieron directamente a la construccidn y
cangervacidn de los caminos. Sante Domingo de la Calzada, San
Juan de Hortega, San Gregorio Ostiende en Espafia, San Bezenet
en Avignon y otros en Languedoc, ProvenZa, etc. son un ejemplo.
La época romanica y gotica (sigleos XI al XVI} coinciden con es-
ta actividad.

A pesar de esto, la calidad de los camincs medievales
era insuficiente para el trafico rodado y, después de haber exisg
tido coches, carros de viajes, ste., durante ] Imperic Romanco,
poco a poco fuercn desapareciendo debido a gque su utilizacidn no
era posible en aquellos caminos. Por ello, el comercio principal
dejé de hacerse por tilerra y pasé® a realizarse por via maritima.

Y La creaciéfn de una red en los siglos XVIIT v ¥I¥ en Guipdzcoa,

_ En GuipGzcoa, el siglo AVIII contempld un gran auge -~
de las caomunicaciones. Las Juntas Generales de Elgéibar de 1737,
convencidas de gue este asunto era de importancia provincial,
acordaron construir un camine para coches por el Puerto de San
2dridn, utilizando &l va axistents, en lo posible.

Este caminoe gue era el procedente de Alava se utiliza
ba normalmente, bajando deasde San &drian a Cegama ¥ segula por
Segura, Villafraneca, Tolosa, Hernani, Renteria, Ovarzun, e Irfin,
continuando en Francla hacia Saint-Jean-de-Luz y Bayonne.

También existia otro camino gue de Vitoria pasaba por
¢l puerto de Arlakan a Salinas y de agui hajaba 2 Mondragén, pa
ra seguir por Ofiate, Legazpia, Villarreal y Beasain, donde se
unia al Camine Real gque venia de Segura.

Se encuantran adn intactos algunos lugares gque permi-
ten reccnocer el punto de paso de estos camines, como es 1 Mo-
lino y Puente de Yarza, en Beasain, empalme de los dos anterio-
res caminos citados y otros come Salinas, Zubillaga de Opate,
Astigarraga y Oyarzun.

Un terxcer camino venia de Pamplona por Lecumberri, . Lei
za y Beridstegui a Tolosa, donde empalmaba con el Caminoc Real.,

Durante los siglos XVI y XVII hubo intentos de abrir
nuevos camines gue no prosperaron, en general, por las rivalida
des existentes entre puebles v valles, surgidas del temor de -~
ver disminuidos sus ingresos al faltar el trédnsito por sus tér-
minos. Este es &l caso del pretendide camino a Navarra gue gui-
sieron abrir San Sebastidn y Hernani por el valle del Urumea,

a lo cual se copuszo Tolosa, apoyada por la Pravinceila.

También Renteria habia gueride, en 1642, abrir un pa-



58

830 directo de Goizueta al Puerto de Pasajes, con el fin de hacer
2e con el trdfico de lanas y otras mercancias a través de su tér
mino. Wo prosper® esta idea debido a la coposicién de Fuenterra-

bia, Tolosa, Oyarzun y San Sebastidn, situadas en la ruta tradi

cicnal del Bidasoa o del Oria y del Camino Real.

En definitiva, se llega a gue en 1737 se mejord el ca
ming de San Adridn, si bien "por su mucha pendiente, por razdén
de su estrechez ¢ por causa de la construccién de una mala cal-
zada? guedd posteriormente abandeonado; esto ccurrid mias hien -
porgue en 1752 las Juntas Generales aprobaron la construccidn
de un camino para coches entre Salinas de Léniz e Irtn, por Mon
dragén, Ofate, Beasaln y Tolosa, gue reuniera buenas condicienes
para el uso.

Los pueblos atravesados por el camince debian contri-
buir a su sostenimiento, pero en 1757, las Juntas Generales -
aceptaron hacerse carge de otras obras de.renovacidén y conserva
cidn, por exceder de las posibilidades de los pueblos afectados.
La gkra general fue provectada por Francisco de Ibero y Manuel
Martin Carrera.

En 1763, a raiz de una propuesta de varios pueblos,
tambidn se les encargd gue estudiaran un nuevo trazado por Ver
gara, en lugar de por Ofiate, lo que mejoraba las comunicaciones
de la Cuenca del rio Deva y Placencia particularmente, asf como
acortaba el recorrida. Se aprobd el proyecto el 2 de Septienmbre
de 1763, Continuarcn las cobras y a partir de 1780 estaba el ca
ming en uso, =1 bien afin no estaka terminade totalmente. Su -
longitud era de 177 Kms. (12 leguas y 12.352 pies). Se dieron
diversos problemas con relacién a las tasas v ademds, en 1788,
se establecid el cohro de peaje en seis barreras situadas a lo
largo del camino para gue la provincia pudiera costear su ter
minacién v la conservacidn de la obra, Finalmente, se suprimie
ron los cobros por tasas de los Ayuntamientos y hasta mediados
del siglo XIX se mantuvieraon los peajes en las barreras citadas.

Entre 1788 v 1730 se construyd también el camino de
Tolosa a Lizarza, para encontrarse en el limite de la Provincia
con el gue procedia de Pamplona por Lecuhberri y Betelu.

Por iniciativa de varios pueblos se ejecutaron otras
carreteras, con la de San Sebastidn a Hernani, por Oriamendi —
(1776); la del valle del Deva, entre 1776 y 1788; la de Mondra
gén a Vizcaya por Campazar; la de Tolosa a Elgdibar per Vidania,
Goyaz ¥y Azpeiltia, entre 1830 y 1833; la de Vergara a Durango -
por Elgueta y Elorrio, llamada de la Reina Cristina, entre 1831
y 1833; la del Valle del Urola, desde Zumaya a Cestona, Azpeitia
v Urrestilla, entre 1844 vy 1845, que se prolongd lueqo hasta -
Beasaln (Salvatore); la de Andoain a Irtn por Lasarte y San Se—~
bastian (1844 y 1845).
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SEGUNDA PARTE

EL, MUNICIPIO CENTERAL : SAN SEBASTIAN. LOS CENTROS SECUNDARTOS :

LOS MUNTCTPIOS DEL AREA PERIFERTCA.

Cap. 1) Delimitacién. Las unidades urbanas de San Sehastiin.

Como ya hemos indicade antericrmente el Adrea de nues-—
tro estudio estid compuesto por los municipios de San Sebastidn,
Pasajes, Renterfa, Lezo, Oyarzun, Hernani, Urnieta y Ustirbil.

Estas unidades municipales tienen sus proplas dreas -
urbanas interiores, con su dinamismo y vida propia, perc unidas
entre si, dando lugar a un complejoe W original fendmenc urbano,
en torno a la Ciudad Central de San Sebastidn gue lo es por su
capitalidad administrativa, por su componente demogrifico, y por
sus funcianes. '

81 bien existe un conjunto urbano, complejo, peroc cohe
sionado, de fuerte unidad, y de cardcter s2ingular en el marco -
provincial guipuzecano, las dreas urbanas de los municipios rese
fiados tienen distinto grade de coherencia fisica y funcional, v
en funeidén de ellas se estructuran las distintas unidades mencres
gue podemos diferenciar en el conjunto de cada término municipal
v en el global de San Sebastidn ¥ su Area Periférica.

Egtas unidades urkbanas mencres o sectores urbanos se -
forman, £n unos ©ases en torno a un ntclec urbanc histdrice, ¥y -
en otros come unidades diferenciadas y segregadas de un nficleo -
antiguc. Constituyen unidades urbanas o sectores urbancs funcio
nalmente unitarios, gue tienen una localizacidn gecgrdfica deter
minada por sus propias caracteristicas vy personalldad pero una
serie de dependencias urbanas comunes.

La delimitacidén se realiza, dentro de la continuidad -
general del espacio edificado y la localizacidén de las funciones,
atendiendo & rasgos de independencia de unas con respecto a otras
a las separaciones gque imponen las vias de comunicacldn vy a la -~
especializacidén funcional. En ocasiones encontraremos dreas gue
dentro de ellas tienen sectores claramente diferenciados, pero -
gue funcionan unitariamente, 1o gue ha permitidc agruparlas. A -
veces coincidirdn las divisiones administrativas y jurisdiccio-
nales, con las 4reas determinadas, en otras no se habrédn tenido
en cuenta, al ser reemplazados por la realidad urbana actual. La
morfologlia urbana vy la estratificacidn social tampoco serd homo-
génea, encontridndonos ante un conjunto complejo. Lo que s{ tie~

nen en comin todas las dreas y sectores urkances es el constituir
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unidades auttnomas con cohesidtn e interdepandencia internas,

. De las veintisiete unidades mencres en gue se divide
tode el conjunto urbano de San Sebastifdf "y sU Area Perlférlca

.,

corresponaen al Municipio Centrﬁl las siguigntes

1), Parte ¥ieja: comprende el barrio de su nombre, el puerto, y
el Ensanche Oriental.

2.} Centro:; comprende el llamado Ensanche de Cortiazar (sigle -
XIX}, la parte baja de Miraconcha, San Martin, Amara Viejo, San
Rogue vy Paseoc de Francia.

3). Apgara: comprende el barriloc de Amara Nueve, Anceta, Morlans,
vy &l Alto de Errondo.

4) . Igueldo: comprende el pueble de Igueldo, y todas las edifi-
caciones gque se han desarrcollado en las laderas de ese monte.

5). Aldapsta-Ayete: comprende Aldapeta, Alte de Miraconcha, Al-
to de Amara, Ayete, Bidebieta-2 y la Ciudad Jardin-Etxadi.

6) . ITbaeta-El Antigua: comprehde la ladera sudeste de Igueldo,
Ondarreta, Ibaeta, Igara y El Antiguo (Portuene, Donosti-zarra,
Seminario, Erguiocla, Ardnzazu, Lugdriz, Lorea y Zapatarri).

7). Afiorga-Recalde: comprende Recalde y ARorga (Cincuentenario,
Carmengoama, Afiorga-Aundi y Afiorga-Txiki) .

8) . Zorroaga-Miramén: comprende Zorroaga, Ciudad SBanitaria y Ml
ramdn.

9) . Gros: es un parrio gue, con este nombre, gueda comprendido
entre la Avda. de Navarra, Avda. de Ategorrieta, la via del fe-
rrocarril Madrid-~Irtn, el viaducto de Iztueta, el ric Urumea vy
el mar.

10) ., Equia: comprende Jai-Alai, Aldaconea, Atocha, Egula, Pargque
Alcolea, Iruresoro y Folloe.

(E;}. = heta: comprende el gector del monte Ulfa, entre
€l mar, Avda. de Wavarra, Avda. de Ategorrieta, hasta el alto de

eracruz, y 1as unidades de Sagﬁes, Cemorlfa, Manteg, Rodll Ate
gorrieta, Barbategul y Alte de Miracruz. T

——— ————

12) . Martytene: comprende Martutene y Sarrueta.
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otro lado de la carretera N-I}, Marrutxlpl, Bon Bosco, Ntra. Sra.

de la Esperanza y Julumasene. — -

15) . Astigarraga: comprende Astigarraga, Ergohia y Martindegui.

. LLW%_ comprende los tres barrios con es
0s_nombres. El barrio de Herrera de esté sector quéﬁa cﬂmprendl

do entre el puenEe de Gatrro y el _enlace con Ia variante de San
SEbastlan, 1nc1uyendo el con]untn residencial de Montesol."

. BlzazLarratxocHerzera: comprende al resto del barrio de He-

rrera (desde el enlace de la variante hasta Buena Vista), _Alza,
Rotgta_iarratxo y Sta. Barbara.

18) . Lasarte: comprende &l drea del barrico de Lasarte pertene-
ciente a San Sebastidn vy el conijunto de Zubieta. El nficlso de -
Lasarte estd dividido en los sectores de Uria, Esperanza, Zuma-—
bhuru, Sasoceta, Estaciédn y Zabaleta, gue se reparten entre San -
Sebastidn, Hernani, Usdrbil, siendo ya buena la pretensidn de -
constituirse en municipio independiente, gue para noscotros no -
ofrece ninguna discusidn, y gue oportunamente desarrgllaremos en
otro momento. En nuestro estudioc gqueda debidamente reflejada la
perscnalidad y caracteristicas de esta unidad urbana, que ya de-
blera haberse constituido en entidad municipal.

Estas dieciocho unidades urhbanas del Municipio Central
gcupan una extensidn de 73, 33 Km?,, con un perimetroc de 70 Kms.,
estando a 432 19*' 3" de Latitud Norte, y a 22 3' de Longitud W.
del meridianc de Greenwich. El1 términe municipal limita al Norte
con el Mar Cantdbrico, al Sur con los términcs de Hernani y An-
doain, al Este con Pasajes y Renteria vy al Ceste con los de Orio
y Ustrkil,

Como elementos singulares de su marco fisico podemos
sefialar los montes de Igueldo (161 metros), Ulla {234 metros);
Urgull ocupa una posicion intermedia, siendo el punto de arran-
gue de la Bahfa de la Concha, hacia el Ceste, con las playas de
la Concha ¥ de la de Ondarreta, separadas por el salliente roco-
50 del Pico del Loro o Loretokea, vy la de la Zurricla, al Este,
gue enlaza con la falda del mante Ulfa. En el centro de la bahia
se alza la isla de Santa Clara (48 metros) gue tiene una exten-—
si6n de 0,279 KnZ.

El monte Urgull gueda wunido a la costa por un tdmkolo,
formado por los aluvicnes del ric Urumea y la accidén de las co-
rrientes marinas. Esta antigua isla, gque era el monte Urgull,
tiene una extension de 0,199 Xm<.

Al Este, Sureste y Surceste hay ana serie de peqguefias
colinas que cortan el paso hacia el interior, dejandc un pequefic
sector llano, entre ellas v el mar, gque es al _gue ha tenido  que

'llmltarse el crec1m1ento de la c1udad Y Que forma parte de las
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vegas del ric Urumea y de la regata de Afiorga. El ric Oria, gque
penetra—enr el 4rea d¢ San SebaEfidR 'V su Périferia ¢on direccidn
nordeste, tuerce bruscamente al Oeste en la colina de Teresategul
{67 metros)., guedando wvestiglos de un antiguo cauce con desembo-
cadura en la playa de Ondarreta, gue hoy estd blogueado por la
citada colina, gue se locallza en el término municipal de San -

Sebastidn.

Tras las suaves colinas gque forman una semicorona es-
. td&n los relieves de Mendizorrotz (419 metros}, Aratzain (350 me-

i tros), Vidarte {166 metros}, Oriamendi (195 metros), Txoritokie-
i ta (315 metros), etec. gue ya forman parte del medic fisico de to

fdo el conjunto, ¥y que se indican con mds detalle en otro capitu-
''lo, al gue nos remitimos.

La vega del Urumea se conecta con la del Oyarzun si-

e ———— - ————

guiendo las estribaciones meridionales del montgﬁplia. La de la
regata del Aﬁorga, gue e recibe sus aguas fundamentalmente de los
montes Igueldo, Mendizorrotz, Vidarte y Oriamendi, sirve de co-

municacidn natural entre las del Urumea y el Oria.

La vega mayor del Municipio Central, ¥y de todo el con
junto. es la del Urumea, gue gueda desconectada de_sus contiguas
por los maclzos montaﬁosﬂs préxlmms, lo gue da 1ugar a ﬂlflcul~

T

" Este hecho, unido a la proximidad de la desembocadura
del Urumea y de la regata del Afiorga, gquedando en medio el 4drea
de la Bahia de la Concha, hace gue sea este sector el que presen
te mayores proporciones de suelo llano de tedo el conjuntc urba-
no comarcal, y desde donde parten los nexXos radiales con las -
otras vegas de la Periferia. El témbolo de Urgull y sus proximi-
dades se convierten en el punto de partida de esta carackteristica

Estos andlisis se complementan c¢on los aportados en la
Introduccién y Tercera Parte de sintesis, debiendo recordar, pa-
ra finalizar esta delimitacidn de las unidades urbanas del Muni-
cipio Central, gue las mismas se reparten entre la Ciudad Cen-
tral, con el C.B.D. y el area complementaria del C.B.D., y los -
sectores periféricos del Municipico Central, gue se integran en ="
el carredor submetropolitano y los corredores suburbanos, como
detallaremos al finalizar esta segunda parte.

Fn la estructura, utilizacidn del suelo, morfoleala e
intensidad de la ocupacidn del suelo, tendremocs en cuenta la to-
talidad de las unidades del Municipio Central, realizando una d4i
ferenciacidn, en los grupcs antes sefialades, al estudiar la loca
lizacidén funcional y el modelo morfoleégice-funcional.
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_TERCERA EARTE_

SAW SEBASTIAN ¥ SU AREA PERTIFERICA: ANALISIS GLOBAL Y GENERAL

DE UNA RPALIDAD URBANA. LA CENTRALIDAD DE SAN SERASTIAN Y SU

AREA PERIFERICA EN EL CONTEXTO PROVINCTAL ; ESTUDTIO DINAMICO

1972-1976, EL_EYPACIO SOCIAL DE LA COMARCA .

Cap. 1) San _Sebastidn v su Area Periférica; andlisis global vy

ggenergal de una realidad urbana.

Tras el andlisis anterior, neos encontramos en disposi
cién de considerar la totalidad de esa realidad urbana que es
la Comarca, deteniéndonos en los mismos aspectos gue nes han
servido para el andlisis de las distintas unidades gue hemos ve
nido difesrenciando, y afiadiendo los estudios de la centralidad
y del espacioc sccial,

A} Evolucidn histérica. Estructura vy organizacién urbana.

La aparicién de centros urbancs en Guipfizcoa y en el

entorno de la Comarca donostiarra es hastante reciente. Tras

siglo XIIT para gque se produzcan nuevas fundaciones en Guipfiz-
coa y hasta el siglo XIV para gue éstas lleguen a la Comarca
donostiarra. En un entorno rural, salpicade de caserics, encon
tramos las villas con sus murallas, iglesias, casas y edificios
plblicos, dedicados a actividad comercial.

Este esquema se mantiene hasta 1850, =iendo los nG-
cleos urbanos, los puntos de un sistema de relaciones (persona-
les, sociales, econdmicas, etc.) gue se desarrocllan en un terri
torio rural sobre el gue ejercen su influencia, al tiempo que
van uniendo y acercando entre sl gracias al desarrcllo de las
carreteras, y en particular del llamade "Camino Real” {1757-1780;
gue, desde Salinas llegaba a Irtin, pasande por Urnieta, Hernani,
Aztigarraga y Oyarzun.

Hay gue tener presente gue el desarrollo vy crecimien-
to de este proceso tuvo un efecto retardade por el incendic gque
en 1813 destruyéd la capital donostiarra.

Si bien, la mayor parte de la poblacién activa se em-
plea atin en &l sector primarieo, ya se inicia el procesc indus-
trializador, que tanta importancia va a tener en la eXxpansiodn
de la Comarca, con la aparicidn de dos fabricas textiles en Ren
teria (1B45) y Lasarte (1848} al tiempo gue se construye una im
portante red de carreteras y caminos.
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En 1854, San Sebastidn recupera la capitalidad de -
Guiptzcoa, .gue habia perdldo en 1845 al ser trasladada a Tolosa.

Desde este aflo hasta comlenzas deL_Presente siglc, te

murallas de San Sebastidn (1863); llegada dsT Ferracarrll Ma—
drid-Irtan {(1864): se inicia el Ensanche de San Sebastidn (1865}
congtruceiotn de mures de encauzamiente del rio Urumea [1B&4-
1876~1881);: ochras de carreteras, puentes, iglesias y edificios
ptihlicos en San Sebastién y nficlecs de la Comarca. Con todo
ello se van configurando las bases de la futura organizacién
urbana del conjunto comarcal. _ ' i

S

Como vemos, la capitalidad de San ESebastidn trae con-
51gc una serie de consecuencias, unas inmediatas, y otras a mas
largo plaze, pero todas ellas decisivas para nuestro espacic ur
bano comarcal, y desde luego, tambifn provinecial.

La eleccidn de San Sebastlan ccmo centra turistlco,
viene a refcrzar tﬂdﬂ el prnceso.

Quedan como. e;es de comunlcaclones v del crec1mlento

m—t Cm—

ia costa, coﬁﬁTEEEndose la red con el primitive Caminc Real, y
la nueva carretera a Irdn, gue une entre si la vega del Urumea
con la del Ovarzun, ¥ la del Oria con la regata del Afiorga. Te-
nemos ademds otra serie de carreteras, come la de Renteria a
Ventas de Astigarraga, ¥y la gue, desde Hernani, va & San Sekas-—
tidn, por el monte,.

Con este apoye infraestructural la industria va loca

Lasarte, Hernani.

Tras £l paréntesis gue suponen las Guerras Carlistas,

que afectaron serlameﬁte_i_ﬁﬁi_e1ﬁaﬁﬁ llberal como era la capi-
td] donostigrrs, &5€a inifia un claro y rotunde procesc de cua-
1ificacién como ciudad-capital, centro administrative, turisti-
co v de servicics, con un ritmoe fabril de construcciones de edi
ficios ptblicoes., viviendas de calidad en el Ensanche, etc., que
nos llevan a un proceso de ocupacién selectiva del easpacio, de

la ecapitalizacidn del suelo, en un fendmenoc compleje de valora-

cidn de los distintos usos del mismo.

Mientras gque los centros del Area Periférica ven aumen
tada su ipndustria, sin gue esto conlleve un procesce de infraes-
tructuras y egulpamientos urbkbanos, la capital construye numerc-—
sas infraestructuras de servicics, inicidndose un fuerte dese-
guilibrio entre la Ciudad Central y los Centros Secundarios. La
red de transportes piblicos gue se va a ir creando, contribuve

a consclidar el papel central de la misma capital, con su orga-
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nizacién centripeta.

iﬁ comienzos del siglo XX se ha triplicado la superfi-
cie urbanizadd de 1850, mientras que la poblacisn, s&lo ha cre-

clde en un 80%5]

La comarca dispeone en 1900 de 245 Hectédreas de super-
ficie urbanizada, frente a las 79 Hectédreas que tenfa en 1850.
De ellas, San Sebastidn reudne 162 Hectdreas, sin contar los sec
tores de Alza y Astigarraga, gue afn son municipics independien
tes, con 1 Ha. y 4 Has. respectivamente. A la capital, le si-
guen por este orden: Pasajes, 31 Has., incluidas las 20 del -
puerto: Hernani, 16 Has.; Renteria, 13 Has.; Oyarzun, 7 Has.;
Urnieta, 5 Has.; Ustrbil, 4 Has.: ¥ Lezo 2 Has., El ntcleoc de
Lasarte cuenta con 7 Has., repartidas entre San Sehastidn -
{1 Ha.), Urnieta {3 Has.) y Hernani (3 Has.).

Con los prlmerﬂs aros del siglo XX, la capital se con
solida como su Centro, ¥ asiste al crecimiento de sus barrios
{Gras, Eguia, Rntmguo, Loyola), mientras que en los Cegtrcs Sa-

bhana & lndustrldi a medlda qué aumenta el prncesu_anarquicc de

crec;mlento.

Los déficit de eguipamienteos y servicics, en general,
se acentfan .en la periferia, dftela falta de Pprevisison y plani
ficacién, mientras @ue la ¢apital refuerza sus areas de pargues,
peia, esparcimiento, instalaciones recreativas, asistenciales,
sanitarias, red de transporte pdGblice, etc. Después, la capital,

completaré su red de barrios con la edificacidn en_las zonas de
Sagﬁea, Ulia—Ategﬂrrleta, Ryete, Amara, aeto,

Renteria, Hernani, Lasarte y Pasajes, por ezte orden,
llevan la cabeza del crecimiento de los Centros Secundarios, en
funecién ds su procesa industrializador, en una configuracidén ur
bana deficiente y carente de servicics, lo gue en definitiva,
determina su dependencia con respectoc a2 la capital donostiarra.

Todo este esquema estad completado, hacia 1950, con -
una estructura urbana en la gque vemcs un procese acelerado de
formacidn, del gue después llamaremos Corredor Submetropclitano,
con barrios de la capital y los nlGcleos de Pasajes, Renteria, -
Lezo y Oyarzun, y gue serd la culminacidn de la Ciudad Central
¥y unos sjes radiales de funcionamiento en el amkito comarcal.

La superficie urbanizada de la Comarca de San Scehas-
tidn, en 1950, =8 de §15 Hectdreas, lLa capital, con la zona de
Alza (2 Has.), y Astigarraga (7 Has.}, gue ya han sideo anexiona
das, redne 407 Hectdreas. Le siguen por orden de velumen: Pasa-
jes, 75 Has., de las gue 30 corresponden al Pusrto; Renterlia,
46 Has.: Hernani, 41 Has.; Ovarzun, 15 Has.; Ustrbil, 12 Has.:
Lezao, lo Has.; y Urnieta, 10 Has. El ntclec de Lasarte cuenta
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con 3% Has,, repartidas entre San Sebastidn (24 Has.}, UsGrbil
{5 Has.), Hernani {7 Hatc.) vy Urnieta (3 Has.,).

En 1350, la poblacién de la Comarca, alcanzalba -
139.897 hahitantes, frente a los 60.8%0 de 1900, San Sebastidn
tiene 113.776& habitantes en 1950, frente a los 37.812 gue tenfa
al comenzar el siglo, lo gue ha supuesto poseer por 31 sola, el
364 de la poblacidn guipuzcoana,

Ya vimos, cdmo el pericdo entre 1950 v 1962 es aespe—
cialmente importante para la Comarca, en el campo de la planifi
cacién urbanistica, con la elaboracién y realizacidén de numero-
sos Planes Generales y de Ordenacidn Urbana.

Al tiempo gue se lleva a ¢abo este proceso planifica-
dor, surgen numerosas iniclativas de construcciones de vivien-
das populares, a cargo de los organismos de la Administracifn
Central, como son los casos de Ibacsta, IntxauEEEgyo; Hernani,
Renteria, Trintxerpe, y Lefzo., La iniciat?ﬁi_ﬁrivadé también in-
tensifica su actuacidn,; gracias a las subvenciones y medidas de
proteccién oficial para la construccién de viviendas en la déca
da de los sesenta. Las dreas de Lasarte, Hernani, Intxaurronde,
Herrera, Trintxerpe, Renteria y Alza, son las que experimentan
&l mayor y mas desordenadoe crecimienteo, v cuyodprotagnnismc ha
pasado a los Centros Secundarios y barrios periféricos de la ca

pital.

San Sehastidn termina de consolidar su Ciudad Central
vy va formando lo que hemos denominado 1 Area Complementaria
(Parte Vieja, Gros, Antiguo,; etc.).

El ritmp de conzstruccidn de los equipamientos disminu
ve, pese a gque la poblacién, especialmente en los Centreos Secup
darics, sigue presentando un ritmo acelerado de crecimiento.

éb En los afios sesenta asistimos a un nuevo impulso en
la expansidén urbana, de acuerdo can el desarrelle industrial vy
la inversidn inmobiliaria. La capital va contemplandoc c¢dma su
ritmo de crecimiento urbhano y demogridfico se atempera. v es in-
ferior, proporcionalmente, al gque tenia en la primera mitad del
siglpo, mientras gque los Centros Secundarios siguen su procesoc,
con un crecimiento andrquico. Es ahora cuando se forman, lo que
hemos denominado Corredores Suburbkbanos.

1La superficie urbanizada en 1975, es de 1_.647 Hectd-
reas, de las que San Sebastidn revne 951 Has., seguida, por es-
te orden, de: Hernani, 181 Has.:; Renteria, 138 Has.; Pasajes.
135 Has., de las gue 67 correponde al puerto; Ustrbil, 74 Has,:
Oyvarzun, 73 Has.; Urnieta. 49 Has.:; y Lezao, 46 Has. El niclec
de Lasarte tiene 114 Has. urbanizadas, repartidas entre San Se-
bastidn (24 Has.), Hernani (36 Has.). Urnieta (34 Has.), vy Usfr
bil (20 Has.). Las 8,289 Has. urbanizadas en la zona de Zubieta,
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guedan incluidas en las cifras de San Ssbastidn y Ustrbil co-
rrespondientes a Lasarte.

Como obras infraestructurales md@s importantes y de ma
yor trascendencia para la Comarca, tensemos las siguientes: Pre-
sa del Afiarbe {1970-1976) y Autovia-variante de Afiorga a Herre-
ra {1972); desdoblamiento de la calzada en la carretera N-I, a
1a altura de Recalde; Autopista Bilbao-Behohia (1975); autovia
San Sebastidn-Tolosa. Sobresale especialmente la construccidn
de la autopista Bilbao-Behobia, que aungue realizada con la me-
jor intencidén, al ser una solucién dnica para un importante sec
tor, con fuertes densidades urbanas y poblacicnales, y con un
grave déficit de eguipamiento y servicies, ha dadec origen a una
serie de problemas gue pueden contribuir a empeorar el desegui-
librio espacial, al favorecer unas dreas frente a ctras, no llg
gdndose asi al deseado desarrclle urbano eguilibrado y racicnal.

Con este desequilibric espacial es con &1 gue nos en-
contramos en el momento actual de redactar esta tesis, sin gue
hasta ahora se vislumbren especiales medidas correctoras, y con
tinfien en cambio, efectos y procesos similares gue pueden cues-
tionar gravemente: todo el porvenir del territoric de San Sehas-
tidn y su Area Periférica, (V. San Sebastidn y su Area Periféri
cas: evolucién histérica).

B) Los usos del suelao.

lLa superficie urbanizada de la Comarca asciende a -
1.647,3 Has., de las cuales corresponden a 5San Sebastién 951,4
Has,, a la gue siguen por este orden: Hernani, 180,7 Has.; Ren-
teria 138,11 Has.; Pasajes 135,2 Has. {67 Has. corresponden al
Puerto) ; Usdrbil 73,7 Has.; Oyarzun 73 Has.; Urnieta 49 Has.:
v Lezo 46,2 Has. El nucleo de Lasarte tiene 115 Has. urbaniza-
das, que proceden, de San Sebastidn (20,8 Has.), Usdrbil -
{20,1 Has.}, Hernani (39,7 Has.), ¥ Urnieta (34,4 Has.), occupan
do el hipddromo 22 Has. Es de esperar que pronto se llegue a -
una solucidn en el tema de la municipalizacidn de Lasarte.

De las 1.647,3 Has. urbanizadas a2 las que nos hemos
referido, €38,8 Has. corresponden a usos residenciales, lo gque
supohe el 30% sobre el total, 449,3 Has. son de uso industrial,
o sea &l 27%; 289,4 Has,. corresponden a los usos de servicios,
lo gque representa el 18%; y finalmente, 269,82 Has. son de usaos
mixtos, lo gue es el 16% del total,

Los w508 residenciales se localirzan en todos los na-
cleos de la Comarca, presentandc diversas variantes: poligonos
de viviendas obreras, grupos residenciales de luje, ciuvudades-~
jardin, y dreas de morfelogia mAs deteriorada.

De estos usos residenciales, San Sehastidn posee -
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marcade desequilibria, 1la heterogeneidad de usos Y superficies
wrhanizadas y la concentracidn de los usos de mas alto nivel

¥ cualificacién en torne a la Ciudad Central, guedando los Cen-
Fras Ee?undarios comao dreas de los usos mas degradadores, de 1a
1gdustrla, O como simples ¢iudades-dormitorios., {V. San éeha -
ti&n y su Area Periférica: Usos del Suelo} . ' -
(Nota: datos cbtenidos en consulta efesctuada en =1 Colegio ofi-

Ei?l de Argquitectos Vasco-Wavarro o en la Cartograffa existen-
e},

W?ﬁ _,:L_.is _Eins idades

s e e,

i sl=se=ic o

? p——

v la poblacidn, i i
Y _la pok *Ei caggrio_y la EEh%gg;ﬁn_?ag:

=

Hay cuatro zonas en la Comarca i
‘ que alcanzan las m&xi-
masldensldades, entre 500 y 700 habitantes PCer superficie cons-
truida {en Hectdrea): Renterla, los barrios de Amara y Parte -

Viaja de la capital, y Urnieta.

portantes g:tie 300 v 500 habitantes, se sitdan los barrios im
4 capltal, como el Centro, Anti _
lguc, E
rrondo, y los nficlecs de Fasajes v HErn;ni El gufa e Intxaun

ﬁstigarraggﬂ_gﬂ“szcer grupo tenemos el sector de Ayete, Alza ¥
220 v 8L oty ed el — i
bil, ! Y 1 Cofredor que llega hasta Lasarte vy Usdr-~

tantes porEEEE%ESEYEl_Téf"Eigg #?hgéﬁs%éégﬁﬁL"m@EQ§_ﬂe_lQD oAk

sl u1iafgt &a, e gﬂcuenﬁ@ﬁgﬂ}gg_ﬁg;gios de MiraconcH;: -

s Ei ,d ﬂ____“EgorrﬁfE? y_el nficles de Oyarzun, que presanta
&vado grado de dispersién. (v. San Sebastidn v su Area pe-

riférica: Poblacidn i
. ¥ densidad por superfici ida;
cifn y superficie edificada) . F *e comstruida; pebla

A N T v SETETLI SII1EL Teemos
YhOTavte de 3w Tesie), e en las Areas mends densas, en 1as gue
se encuentran nis representadas las clases socialez medias-al-
tas v altas.

Es facilmente observable gue la clasificacidn social
de la poblacién disminuye a medida ¢gus nos alejamos del Centro
de la capital, con las excepciones ya sefialadas.

De los Centros Secundarios, seolamente las "villas" y
grupos residenciales de Oyarzun, y pequefios sectores ds pobla-
ciones en Renterfa y Hernani, alcanzan &l nivel de la clase me-
dia, guedando &l resto de las zonas para las clases mids modes-

tas,

Podemos decir gue la capital, al igual gue ocurre con
los servicios y equipamientos, ceoncentra. a las clases medias,
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medias-altas, v altas de la Comarca, guedando estas Gltimas,
principalmente, localizadas en los sectores de mas baja densi-
dad de San Sehacstidn.

Respecto a las cifras correspondientes a los caserics
y a la poblacidn dispersa de la Comarca de San Sebastidn, pode-
mos indicar los sigulentes datos, referidos a 1875:

San gebastién. Cuenta con un tctal_ds 435 caserios en

res.

El nfimero de familias puede calcularse en 483. Los ha

er——

rrios entre los gue se distribuyen estos caserios son los si-

quientes: Alza, 74 caserios; Kltc Erfonde, Zerroaga-Miramdn, Al
to Amara, con 28 caserios; Amara Bajo, 27 caseries; Astigarraga,
100 caserfos; Egulfa, 8 caserios; Iguelde, 70 caserics; Landarba

so, 3 caserfos; Loyola, 10 caserlos; Lugdriz, 50 caserfos; Ulla,
11 cédserics; Zubieta, 27 casgerios.

En régimen de propliledad tenemos a 325 familias y en
arrendamiento a 158,

Hay 53 caserios que se han transformado en viviendas
de tipo willa o chalet, en sidrerias, restaurantes, etec. Quedan
deshabitados o en ruinas, 34 caserios.

Renteria. Cuenta con 105 caserios en expletacidn, de
los gue 100 son unifamiliares y 5 plurifamiliares.

El nimerc de familias puede calcularse en 112. Hay 85
familias gue ocupan caserios propics y 20 familias gue ocupan
caserios en régimen de arrendamiento.

Hay tres caserfos transformados, al igual que en el
caso de San Sebastiidn y 2B gue estén deshabitades ¢ en ruinas.

Pazajes. En el distrito de Ancho no hay ning@n case-
ric, aungue el nombre procede de una deformacitn de una antigua
casa de lJabranrza existente en les terrencs hoy ocupados por el
ensanche, denominado “Antzia".

Enh Pasajes de San Juan, se cuenta con 8 caserios an
explotacidn. Hay 3 gue han side transformades y tres deshabita-
dos.

En el distrito de Pagajes de San Pedro, se cuenta can
3 caserios en explotacién. Hay 2 deshabitados.

El total de familias campesinas es de 12, de lasg gue
9 ocupan fincas de su propledad, v tres en arrendamiento. De
los 11 caserfos, 10 son unifamiliares y uno plurifamiliar.
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Lezo. Posee 68 casericos en explotacidn de los que &7
son unifamiliares v uno es plurifamiliar. E1 total de familias
campesinas es de 65, de las gue 52 explotan las tierras en ré&gi
men de propiedad, y 13 en arrendamiento. Hay 3 caserios deshabi
tados y 10 gue han sido transformados para cotras ocupaciones,

Oyarzun. Tiene 365 caserics en explotacidn, de los -
que 311 son unifamiilares y 54 plurifamiliares. Cuenta con 76
adlificicacicnes deshabitadas y 28 gue han sido transformados pa
ra otros menesteres. El total de familias campesinas egs de 411,
de las gues 272 ocupan tierras en régimen de propiedad, y 139 en
arrendamiento.

Urnieta. Tiene 119 caserios en explotacién, de los -~
que 99 son unifamiliares y 20 plurifamiliares. Hay 23 deshabita
dos y B transformados. El total de familias campesinas es de
138, de las gue 97 tienen las tierras en propiedad y 41 en -
arrendamiento.

Usdrbil, Posee 143 caserfics en explotacidn, de los -
gque 132 son unifamiliares y 11 plurifamiliares. Hay 12 construc
ciones deshabitadas y 9 que han sufride transformacidén. E1 to-
tal de familias campesinas es de 142, de las gque 107 trabajan
la tierra en propisdad y 32 en arrendamiento.

Hernani. Tiene 129 caserios en explotacion, de los -
que 100 son unifamiliares y 29 plurifamiliares. Hay 16 deshabi-~
tados v 5 transformados. El total de familias campesinas es de
195 de las gue 180 trabajan las tierras de la explotacidn en
propiedad v 15 en arrendamiento.

Lagarte., Tiene 48 caserios en explotacifn, de los que
30 son unifamiliares ¥ 18 plurifamiliares. Hay & caserios desha
bitados y 2 transformados para otros menesteres. El total de fa
milias campesinas es de 66, de las gue 50 trabajan sus tierras
en régimen de propiedad y 16 en arrendamiento.

Segin estos datos, vy los gque después veremos en el te
ma de la poblacidén, el mayor grado de poblacifén dispersa se al-
canza en Oyarzun, seguido por Usdrbkil, Lezo, Urnieta, Hernani,
Lasarte, Renteria, San Sebastidn y Pasajes, por este orden, gue
dando reflejadag las distintas adreas de densidad de poblacidn
per su superficie construida en el planc correspondiente. En ge
neral, el 55% de la poblacién vive en nficleos o sectores gue po
dempos calificar de urbanos.

D) Los flujos de trdfico y la red viaria, El transporte ptblico.

En &1 contexto comarcal, la carretera H-I constituye
la via principal de flujos de trdfico, habiéndose formado en

torno a la misma un area de continuidad urbana e industrial gque
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barrio {(ensanche, sector de Ategorrieta, Sagliés, Kursaal, Nuevo
Gros]) .

Egula-Atocha. La red wiaria constituye en torno al Pa

seo Dugue de Mandas, calle Eguia y cuesta de Egufa el tramoc mds
importante, en su Area opccidental, y en el sector de Jai-hlai,

la parte oriental. Las pegquefias calles se ajustan a la topogra-
fia del terreno, con distintos niveles de edificacicnes. Se tra
ta de una red deficiente y gue no aprovecha al méximo las dispg
nikilidades del barria, al haberse realizadeo sin una planifica-
citn racional. :

Ulfa-Ategorrieta. agqui se localiza, per un lado la ca
rretera N-I, y por otro, la carretera principal de accesc al
monte Ulfa. El resto de calles y caminos, de un modo irregular,
se dirigen a estos ejes.

Loycla. Tiene como &je principal la calle Sierra de
Aralar, gue enlaza con la carretera a Hernani, En este barrio
finaliza una autovia de accesco a la autopista, a la que se acce
de desde el Paseo de Vigeaya de la capital donestiarra, La red
viaria intermna, del barrio, es muy deficiente, y se ha visto
cortada en sus posibilidades de mejora y expansitn por la pre-
sencia de esta autovia gque enlaza la carretera hacia Hernani y
la autopista Bilbao-Behaobia.

Martutepe. La carretera que se dirige a Hernani, si-

guiendo el valle del Urumea, s el eje principal de este barrio,
v al gue van a parar las calles de éste, con un trarzado'irregu-
lar, vy con un. denso sector a la altura de Sarrueta.

Intxaurrondo. Presenta una red deficiente vy mal conec
tada con los demds ejes vy vias de ¢irculacidn. E]l trazado irre-
gular estd condicionado por las fuertes pendientes. El plan de
cbhras de la llamada "tijera de Intxaurronde", previstoe para ini
clarse en 1981, permitird romper €l aislamientc de la mayor par
te del barrio, al comunicarle con la variante y la autopista.

[La Paz-Bidebieta-Herrera. En las proximidades de la
carretera N-I, se encuentran dos pocligonos residenciales (La -
Paz y Bidebiletal y una parte de Herrera, en los que encontramos
una red viaria interna gue sirve de accesoc y servicioc a este -
conjunto, con un cardcter autdnomo frente a otras realizaciones.

Alza-Larratxo-Herrera. Presenta una red viaria defi-
ciente, desarrollada sobre fusrtes pendientes. La autopista vy
la variante rodean a todo este conjunto. El llamado "nudo® de
Herrera, gueda entre el puerto de Pasajes, Alza, La Paz, e In-
txaurraondo, como punto clave en las comunicaciones gue se orga-
nizan en torno a la carretera N-I.

aAstiqarraga. La red viaria se organiza en torno al
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karrio de Ergoven; en el camino de Arragua, por Ugaldetxo a Br-
tikutza; en la carretera de Herrera a Alza por Catalifiene, de
Pasajes de San Juan al Santuario de la Virgen 'de Guadalupe por
Jaizkibel y al barrio de Llobregat; en el camino de Mediondo -
a Oyarzun, de Txikierdi a Lasarte, del empalme de Folloe, por
Astigarraga, a Hernani, de Renterfa a Ventas de Astigarraga, de
Alducin a Zamalbide; cbhras . en el camine vecinal de Ventas de -
Irtn, por Oyarzun, al cruce de Astigarraga; en el camino de ac-
ces30 al Hospital Provincial; en el tramo de carretera de Oria-
mendli a Galarreta; en la varilante de la travesla de Ovarzun; en
el tramo de Astigarraga a Ergobia; en la carretera de Mendizo-
rrotz a Orio; y en la nueva carretera de acceso a la Ciudad Sa-
nitaria,

En numerosas ocasiones estas cobras de renovacién de
la red viaria, han supuesto notables mejoras, resclviendo pro-
blemas graves y apremiantes para la mejora de las comunicacio-
nes entre las distintas unidades de la Comarca,

El plan de Pargues Extréurbgggs tiene las siguientes

previgiones, dentro de la Comarca gue analizamos: cuatro en el
monte Mendizorrotz, unc en Ulia, uno en el monte Jaizkibel, uno
en el Alto de Gaintxurizké&ta, dos en Landarbaso, unc en Santia-
go-Mendi, uno &n Txoritokieta, uno en Oriamendil, uno en San Se~
hastidn y uno en San Marcos. Este filtimo seria el de mayor enti
dad y de caridcter comarcal, mientras gque los ctros tendrian un
cardcter local, como dreas de servicie para el esparcimiento y
zonas verdes para las localidades mas préximas,

Respecto al Plan General de eliminacidn de basura, se
ha establec1do una comarcalizaclidn gque respeta las asocilaciones
de municipios gue se han realizadp hasta la fecha para atender
esta grave necesidad.

Curipsamente, San Sebastidn ha sidp el nicleo menos
avanzado en la Comarca, en el sentide de la eliminacidn de kasu
ras.

Hasta la fecha han funciconade las mancomunidades de
Pasajes-Lezo~0Oyarzun, la de UsGrbil-Oric, ¥ la de Andeoain-vVilla
hona-Cizfirquil-Urnieta, por lo gue se refiere a2 los municipios
de nuestra Comarca.

Evitando los l#gicos recelos de los municipios del -
Area Periférica con respecto a la Capital, que desde luego debe
prestar mds atencidn a su drea de influencia, se propone gus la
misma forme una comarca para este fin, con Renteria, Oyarzun, -
Pasajes, Lezo, Hernani, UslGrbil y Lasarte, respestando £l hecho
de gue Urnieta gusede en una primera fase agrupada come lo estd
en la actualidad, a no ser gue exprese sy deseo, gue sarla ldgi
o, de unirse al resto de los nficleos de la Comarca doncsgtiarra,
con la gue le unen todas lasg demds relacicones. Para el resto de
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En mi modesto trabajo, séle he pretendido una aproxi-
macidén al problema, desarrcollando sl trabajo de forma empirica,
sobre los datos disponibles, la gbservacidn directa, consigquisn
do un acercamiento bastante exacto a la realidad social de la
Comarca, en Guipfizeoa v en Euskadi.

M) Las Clases SDClalES en Euskadl v en Gulpﬁzcoa.
R

R S L Am e e —_— N ——

El sistema de clases sociales presenta en Buskadi un
complejo entramado sectorial vy geogridfico, gue nos impide apli-
carle ssguemas simplistaa con ficiles definicicnes.

En la sociedad vasca, hay cuatro procesos de cambio
importantes:

(iD Desruralizacidn acelerada, especialmente en Vizcaya y Guipdz

sta, lo que lleva a un descensc de la prlaCLén activa agraria,
a la descapitalizacidn, a una escasa capac1tac1¢n profesional v
a unas estructuras inadecuadas.

iales, el nimerc de asalariados que ejercen trabajos manuales
{cerca de un 30% no ejercen trabajos manuales) .

Céb Proceso de desmanualizacién, al disminuir las empresas indus

3) Proceso de profesionalizacidn y especlallzacldn, aumentando
g1 ntmero de profesionales y especialistas cualificados gus ocu
pan puestos claves en todos los sectores.

4} Proceso de salarizacidn, con un a0% de la poblacldn activa

que percibe O 8alaric por trabajo, disminuyendo el hfimers de

trahajadores autfnomes, profesiones liberales, comerciantes,
etc... {V. "Clases Sogiales y Aspiracionss Vascas").

Ademis de eastos procescs, hay gue tener en cuenta gque
la estratificacidn sogial de Euskadi estd muy influenciada por
la dlstrlbuclén geagraflca de su Doblaclan

Las capltales, gue se han convertide en importantes
centro de servicios ¢on un &rea industrial préxima al Centro, -
tienen una estructura muy diferente a la de los pueblos indus-
triales, de las aldeas rurales, v de los pusrtos pesqueros.

& todo esto hay gue afladirle el fentmeno migratoria.
En el perlodo 1951 75, H_n llagado SQD DGG emlgrantes a Euskadl

vy 160,000 a Gulpﬁzcod.

Dentro del perlodo 1951 19?5 la épﬂca de mayor impor
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50 gulpuzcoanos

1) Clase Alta: Ewpresarlos industriales de servigies, empresa-
rios égricolas, profesionales liberales, directores de empresas,
alto personal directivo y alto funcicnariado,

21 Clase Media-Alta: Directores y gerentes de empresgas agdrarias,
altos mandos deé lds Puerzas Armadas, alto personal administrati
yo, otros profesionales liberales,

3) Clase Media-Baja y Medla-Medla- Pequerics empresarios agrico-
las, pegueflos EMpresarios industriales v de servicios, personal
administrativo vy técnico, algunos profesionales likerales.

4) Clase Baja: Todo tipo de asalariados agrarios, industriales,
chreros cualificados, trabajadores de los servicios, etec. Den-
tro de esta clase baja estaria un grupo, ain mds inferior, for-
mado por las trabajadores gue desempefian los puestos mas infe-~
rigcres: botaones, ordenanzas, portercs, bedeles, empleadas del
hogar, peones, etc..,. Es el grupo "lumpen".

Los porcentajes guedan como siguent

CLASES S50CIALES ALavVA  GUIPUZCOA VIZCAYAR NAVARRE EUSKAL-H,

Clase Alta 8,13 8,2 11,7 T,2 9,3
Clase Media-Alta G,5s &,3 &,d T.E B,9
Clase Media-Baja .

y Media-Madia 27,2 23,5 30,1 25,13 25,5
Clasze Baja 53,9 54,1 44,9 50,3 50,4
Clase "“lumpen" 4,1 7.9 5.8 9,6 7,9

(Fuente: C.C.I. v N. de Bilbao).

Tenienda en cuenta esta exposicifn de cardcter gene-
ral, hemos desarrollade un estudic aproXimative de la estructu-
ra soclal de la Comarca donostiarra, gue 25 expuesta en el capi
tulo siguiente.

M) Iés Clases Soclales an la Comarca don;;E:E;EE}

- e — e ————————— e = _

Las cifras y porcentajes correspondientes & la estruc
tura socioc-profesional, gue nos sirve para la estratificacidn
soclal, han sido indicadas para cada centro de la Comarca y pa-
ra £sta en su conjunto, en los capitulos precedentes, a los cua
les nos remitimos. Lo wmismo hemos hecho con las cifras referen-
tes al lugar de nacimiento o de procedsncia.

Ahora solamente vamos a exponer brevemente lo indica-
do en la cartograffa para facilitar su ccmprensifn, finalizanda

as{ esta Tercera Parte de la Tesis dedicada al estudio del espa
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cio social de la Comarca de San Szhastidn,

En el mapa dedicado a la poblacidn y superficie edifi
cada {(en hectareas), hemos indlcado las cifras correspondientes
de poblacibn y la representacidn gue tienen en sllas las dife-
rentes clases sociales; alta, media-alta, media simplemente o
madia-media, media baja v Lkaja. ;

En este mapa encontramcs las clases altas en los sec-
toyes de: eraconcha, Ondarreta, Iguelda, Ulia-htegorrleta ¥ pe

guefios sectores en Aldaconea y parque de Alcolea,

Las_clases medias-altas se localizan en: Ensanche, -
Lyets, Anara, Ulia-Ategcrrleta, El Antiguo y los conjuntos resi
denciales de Ovarzun.

Las clases medias-medias, o simplemente, medias, se
localizan en: Parte Vlega, Ensanche, Gres, Amara, El Antiguo,
Afiorga, Ibaeta, Avete y sectores de Renteria v Hernani.

Las clases medias-bajas se localizan principalmente
an: Parte Vieija, Amara Viejo, Gros, La Paz, Bidekieta, Herrera,
Intxaurrondo, Eguia, Atocha, EL Antigue, Aforga, Recalde, Igara,
Loyola, Martutene, Astigarraga, Igueldo, Alza, Larratxc y en to
dos los nteleos de la periferia [Hernani, Lasarte, Ustrbil, Ur-
nieta, Pasajes, Renterfa, Lezo y Oyarzun) .

Las clases bajas se localizan principalmente en: Sa-
gigs, Igara, Eguia, Intxaurrondo, La Paz, Herrera, 4Alza, Larra-
txs, Roteta, Loyola, Martutene, Astigarraga y en los Centras sg
cundarios de Hernani, Lasarte, Urnieta, UsGrbil, Renteria, Pasa
jes y Lezo.

Al aobjeto de seguilr una mayor generalizacidn y simpli
ficacidn, en el Mapa dedicado al Modelo Urkano de San Eebastidn
¥ Su Area Periférica, y con una trama adecunada, se ha procedido
a la agrupacidn de los cineo grupos anteriogres, reducifgndolas a
tres: alta, media y baja, en =l caso del Municipio Central, e
indicando solamente las dreas mids scobresalientes y con mds cola-
ra estratificacidn social.

En general, en los sectores grandes, la camposicidn
social no es homogénesa, Yy hay, como hemocs visto, grandes dife-
rencias. En lus sectores peqguefios, hay mayor grade de homogensil
dad, si bien los rasgos no son muy olares. Todo esto viene a
confirmar lo gue hemos expuesto en los capitulos precedentes,
con respecto a las clases sogiales en Euskadi, si bien en nues-
tras cifras, porcentajes, grdficas y cartografia, se resaltan
los rasgos singulares y diferenciadores de la Comarca donostia-
rra,
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Por otra parte, si recordamcs lo ya expuesto en el ta
ma de los egquipamientos pOblicos, nos encontramos con gue, en.

los Gltimos cincuenta afios, las inversionss pdblicas, gue han
sido escasas, se han_localizado en los sectores de las clases

altas, medias- altas ¥ v medias-medias, dejando totalmente abanﬁo—

nadas & 108 barrios de las clases medias-bajas y bajas, en aspe
cidl Eotas dltimas,

Otro tanto acurre <on 1a _centralizacidn de los servi-

cios pﬂbllcos en las zonas de las clases medias v altas y la -
ausencia en las zonas de las clases bajas, c¢on un acaparamiento,
par los sectores mas favorecidos, de bienes colectivos que se

realizan con los impuestos de todos los ciudadancs.

De esta foxma, no sdlc s trata del desequilibrio -
existente entre la Capital ¥ las Centros Secundarios, sinc tam-—
bién entre los distintos sectdres del conjuntoc cdmarcal segun
las ¢lases sociales, con un saldo negativo para los grupos me-—

nog favorecidos.,

No hay gue colvidar tampoco gue toda inversidn pGblica
gn equipamientos, genera unas plusvalfas, una revalerirzacidn de
los terrenos prdximos, & los gque la colectividad no tiene acce-
50, va gue leos instrumentos fiscales gue los deberian contrelar
rasultan totalmente ineficaces para esta funcidn.

Ferc oo pensemos gue este desequilibric al gque nos es
tamps refiriendo, respectgo a los_equipamientos v servicios, se
refiere a las grandes realizac1ones, sing  gue inclusc_se produ-
ca en los servicios de cardcter meraments 1Dcal Es pencso cdm-

probar cBmo dreas claramente. urhgnlzadqg_z__obladas, come Layo-—
la, 2stigarraga, hlza, Intxaurrconde, Roteta, Martutene, Bidebie
ta, La Paz, Herrera, Larratxo, etc., no dlgEgngan practlcamente
de espacios libres para equ1pam1EHtos ¥ serv1c1os. Es comprensi
ble 51 novimisnts tiudadano, encauzado en las Ascociaciocnes de
Vecinos, gque estd reivindicando constantemente las necesidades
urgentes e inaplazables, que afectan a los barrios de la Capi-

tal v a los Centros Secundarics.,

Parece lfgico suponer gus en el actual marce fisico,
legal y econdmico, fOnicamente se pueden plantear mejoras vy re—
formas puntuales, pero no seluciones globaless gue solamente una
fuerte presidn social de los mds desfavorecidos podrd cambiar
positivamente el alcance real de las reformas y mejoras Jque se
proponen en la Comabca.,

Sabenns gue los problemas planteados son muchos: insu
ficiencia econdmica de los Ayuntamientocs, intereses privados, -
densidades, tipologia edificateoria, accesibilidad, servicics, -
ate..., gue ya han sido analizados, pero neo puede continuarse
¢on una situacidn gue mantiene la discriminacisn v margina a la
mayor parte de los ciudadanos.



635

Hay gue llevar a cabo una planificacidn que no s81lo
recupere, sino gue tambilén vigile el crecimientc previsikle de
la Comarca. Habrid gue tratar de conseguir una mejor localiza-
cion de los eguipamientos comarcales y provinclales, valorando
lzs ventajas de las econcmias de aglomeracidn, perc también los
inconveanientes de la centralizacidn, dentro de las servidumbres
gque imponen los sistemas de transportes, vy también pensar en -
las posibles recualificaciocnes de sectores degradados con la -
instalacién en ellos de equipamientos de calidad.

En los servicios de cardcter local es preciso evitar
el gigantismeo, al obieste de conseguir una mejor participacidn
directa de los ciudadanos vy uh mejor nivel de vida gue atienda
m&s justamente a todos los grupos soclales de la Comarca.

{V, San Scbastidn y su Area Periférica: Las clases sociales).



