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Fig. 25 bis. Villa de la Ciudad-Jardin de Ondarreta. Planta.
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VI.- LAS OCUPACIONES PARTICULARES: COLONIAS ESTIVALES
Y NUCLEOS DE EXTRARRADIO.

"El crecimiento de la mancha urbana de San Sebastidn no se produjo
en estos afios finales del siglo XIX y primeros del XX exclusivamente de
forma ordenada. También desempefié un importante papel, cuya inci-
dencia aumenté a medida que avanzaba el siglo XX, la expansién del
suelo urbano a base de parcelaciones promovidas por la iniciativa pri-
vada. Es decir, a partir de unas ocupaciones que tenian como caracteris-
tica comiin el haberse producido en espacios relativamente alejados de
los que se consideraba el «centro» de la ciudad, y sin la minima ordena-
cién, ni plano para el trazado de las vias piiblicas, ni alineaciones ni
rasantes. Tampoco existia nada relativo al trazado de un sistema de
saneamiento, de abastecimiento de agua o del alumbrado. Finalmente,
las construcciones no estaban sujetas a reglamentacién alguna, salvo la
referencia a las Ordenanzas, ni en cuanto a altura, ni en superficie edifi-
cable.

Sin embargo, respondian a demandas muy diferentes, y, en conse-
cuencia, ademds de situarse en dmbitos dispares, no poseian la misma
morfologia ni estaban ocupadas por las mismas clases sociales. Efectiva-
mente, en los proyectos de ensanche de la ciudad, no se preveian espa-
cios para la residencia de las clases jornaleras, cuyo aumento fue la
consecuencia 16gica del dinamismo econémico de la ciudad, ni para las
instalaciones industriales, en este momento en el que se produce el
primer impulso industrial del término. Por otra parte, las necesidades de
una poblacién veraniega creciente explica su acantonamiento en unos
sectores concretos. En este dltimo mercado, se basa la aparicidon de
colonias estivales, mientras que a las primeras exigencias citadas res-
ponde el esbozo de una corona de pequenas agrupaciones suburbanas,
que, tanto por el significado social que se les atribuyé como el mecanis-
mo por el cual surgieron. merecen la denominacién de nicleos de extra-
rradio. : : '

1. Las colonias estivales.- En el tiltimo tercio del siglo XIX'y prime-
ros afios del XX, de acuerdo con la demanda de residencia secundaria de
calidad y en virtud de la elevada condicién social y econémica de la
poblacién que veraneaba en San Sebastidn y de sus clases nobiliarias,
autdctonas o afincadas, surgieron grandes fincas, palacetes y villas,
aprovechando los espacios topoecolégicos més favorables para ello: en
general, las eolinas, tan abundantes en el término municipal, y dentro

de ellas aquéllas de alto valor paisajistico. Las fincas se localizaban nor-
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ma]meqte]unto a caminos de orden provincial. Su edificacidn recoge l1a
regulaciones de-la construccién de casas situadas fuera del ensanc%le )
las Ordenanzgs de Edificaciones de 1905 y 1917. Sélo en 1930 apareceeI;
concepto de ciudad-jardin, que conlleva una visién de la edificacién die
tinta a la de los ensanches, y mds ajustada a lo que habia venido o .
rrleqdo en la ocupacién de los alrededores de la ciudad. En e] misrcrlxlc;
sentido. se reconoce la posibilidad de edificar también fuera del ensan
che «grupos de casas», lo que tendra importancia para el futuro de esta;
co]or;nas. gl favorecer su remodelacién cuando las plusvalias del suelo
la exigencia de espacio de calidad lo conviertan en saneado negocio Sy
conjunto es cualitativa y cuantitativamente importante para deﬁnil: u1L1l

tipo de crecimiento y de edi i6 isti
r ificacién caracteristicos del Sa ia
cosmopolita de estos afios. " Sebastidn

. Los sectores afectados son aquéllos que respondian a las caracteris-
ticas demgndadas: belleza en su emplazamiento, y situacién relativa
mente alejada del centro urbano, 1o cual permitia la adquisicién de ran:
des parcelas con destino a jardin, pero bien comunicadas: es decig, los

cerros en torno a la Concha, y la carretera hacia Francia, en su sector
mas cercano a la playa de Gros.

Es' &Iew‘dente que el paisaje urbano de la bahia viene modelado por la
ocupacion a base de villas de los cerros de Miraconcha continuadfs
los de/Ayete, ha§ta llegar al hito del Palacio de Miramar’ enla penins?xcl)r
de Hériz. Constituye una unidad fisionémica con la pr’imera hilera da
casas del enga{xche. y su 16gica continuacién, entonces que estaba con :
tltu@o por villitas, y ahora, en que empiezan a domi;lar los inmuebl .
plurlfam}llares de lujo. Los diferentes niveles de estas colinas fueron 12:
que sufrieron mayor y mds rdpida ocupacién, gracias a la indiscutible
belleza de este sector. La situacidn y el precio que iban adquiriend
estos terrgngs, cercanos al ensanche, sélo permitian la constrgccién e0
ellos de viviendas destinadas a los. elementos mdis relevantes de Iarsl
clase§ acomodadas. Las expectativas de la ciudad y las transformaciones
€conomicas, acentuaron la demanda de solares cercanos, en un compleio
proceso de valoracién y capitalizacién del suelo. A ﬁne; del siglo gﬂ}](
estos tegrepos eran propiedad de una sociedad que poseia una fabrica 'dé
cal hidrdulica y algunos solares, destinados a la construccién de chalets
%ara lo cual abrié un camino-carretera que iba desde la carretera dé
Soecgggn:i por .e:I alto dfe Ayete hasta gl palacio de Miramar. En 1912, la
: dad cedi6 el camino al Ayuntamiento y vendi6 las tierras. Las cons-
Vriﬁzcxgnels que se reahza.rfm en ellgs siguieron la tendencia iniciada, con
vilas de lujo. La instalacion al comienzo del camino del Colegio de Ense-
-fanza del‘Sagrado Cora.zc'm de Jesis, de chicos y el de Belén, de chicas
g::ps;dggxe:):r; lal ya existente de la Compafifa de Marfa, en los terrenos’
oupados p primitivo convento de San Bartolomé, introdujeron una
Ci0n, pero sélo funcional, ya que el edificio caracteristico conti-

nuaba siendo el palacete exento rodeado de espacio verde (129). Se con-
formd asi una ciudad-jardin, cuya aristocratizacién como espacio resi-
dencia era, y es, evidente.

Esta colonia, la mas importante, se continuaba en el sector occiden-
tal de la bahia, rodeando el barrio del Antiguo, en las colinas del Semi-
nario y las laderas de Igueldo. Su cercania al palacio de Miramar, que
constituia su conexién con Miraconcha y su situacién al 1ado de la playa,
hacian de este sector un lugar privilegiado. Por ello, ya desde finales del
siglo XIX, se habian construido chalets y casas de campo para la alta
burguesia veraneante, e incluso la nobleza. Aqui tenian sus palacetes la
duquesa de Monteledn, el conde de Pefiaflorida, la condesa de Mayorga,
el barén de Satristegui, la condesa de Liobregat, el conde Giiell, y no
pocos miembros de 1a burguesia donostiarra, como Fermin Calbetén o
los Sres. de Hériz (130). La expansion del barrio del Antiguo propicié la
paulatina integracion de esta dispersa ciudad-jardin en é€l, ejerciendo
indudable influencia en 1a recalificacion del Antiguo como sector avalo-
rado y especializado como espacio de recreo de las clases acomodadas y
los veraneantes donostiarras.

o

En el extremo oriental del término municipal, elgPaseo, de Atego-
Zrieta y su continuacién en las laderas de Ulia surge un tercer sector de
dil, quizds el mas caracteristico de los tres, por su tradicién y
su concentracién - ya que las colonias anteriormente citadas presentaban
una estructura dispersa -. Los caserios, restos del poblamiento primitivo,
guedaron pronto como elementos residuales o desaparecieron dentro de
una malla urbana formada por lujosos chalets rodeados de jardines que
enmarcaban la carretera hacia Francia. La existencia de esta importante
via de comunicacidn, junto con el ferrocarril, la distancia del centro
urbano y la cercania del puerto de Pasajes, que experimentaba ya un *
proceso de industrializacidn creciente en sus margenes, ejercian, por
otra parte, un papel contradictorio, al actuar como elementos inductores
de un crecimiento para las clases proletarias que amenazaba con des-
truir el significado social que las clases dirigentes de la ciudad asigna-
ban a este espacio. La necesidad de impedir, con vistas a presentar una
ciudad limpia y atrayente, que este drea, gue constituia el paso obligado
hacia Irdn y Francia, se produjera una densificacion de viviendas de bajo
costo y aspecto pobre, como las que habian surgido en las laderas de
Ulia y cerros delintxaurrondo %n el sector mds cercano a Pasajes, impul-
sé la sucesién de proyectos de mejora que defendieran la tradicién esta-

(129) B. ANABITARTE, Gestién del municipio de San Sebastidn en el siglo XX (1901 -
1025). pag. 48.

(130) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Arquitectura>’D, 11 (Cons-
trucciones particulares), Libro n.® 67, exp. sin numeracién.
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construccion in 1;50 de un funicular y la transformacién de los caserios
Y , algunos de los cualgs atin perviven. Las mejoras pro

; yuntamiento se ampliaron incluso a la red viari onstru.
yéndose un nuevo camino en 1909 (133). viaria, constru-

La ordenacién de esta barriada_constituyd j
: yo el objet

E;cgzﬁ;c; ;ii:LISI;:anlche del Barrio deiGros de Machimbirrgngeer? ?9?8(1:%
cual ampliat inmga 1r)lllente su extfapsmn hasta el limite con el sector ;iel
Rt 111;:, ezsoplur'lfar_nﬂlares, alli donde empezaban las lade-
e i frea Qe i dg.d .). S’lgulendo las preexistencias, se delimité un
e e lad - jardin. En fas,ta superficie, no se realizé distribu-
Cmines e o C;usmlcz')) que se limité al ‘establecimiento de una red de
caminos due se et fiadan originando conjuntos regulares para facilitar el
e oo o, ad- e los futuros solares. Su delimitacién y personali-
zacior se logrd ediante un paso de ronda, que bordeaba Ulia hasta el

e Cemoriya. Para la realizacidn de estas obras era necesir?a

(131) B. ANABITARTE, 0.C. pig. 8.

(132) B. ANABITARTE. ibidem, pag. 47.

(]33) Sin embal €. 0; cami,
rgo, las obras de infraest;
structura, que no fueran la construc
cién de caminos
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eronb ante descuidadas en estos lustr 0s, ante jos gastos atencion
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La urbanizacién se llevé a cabo lentamente: lievo mucho tiempo la
apertura y urbanizacién de la Avenida de Navarra, ¥ sélo poco antes de
la Guerra Civil se habian realizado los accesos ¥ carreteras a Ulia, nece-
sarios para dar paso a la edificacién. Esto no impidié6 la continuacién de
]a ocupacién del barrio que, como estaba previsto en €l mismo proyecto,
se produjo por medio de villas, con jardines y parques, 2 los que afiadie-
ron variedad el establecimiento de edificios publicos, semipiiblicos o
religiosos: principalmente, centros de ensefianza y alguna clinica pri-
vados. Pero constituyeron variantes del edificio residencial aislado entre
espacio verde, con otra escala, perfectamente integrados en el conjunto
y sin introducir discontinuidad en la morfologia.

. En el pasillo, que se va estrechando a medida que s¢€ asciende por el
Paseo de Ategorrieta, en lo que puede considerarse la parte alta del
barrio de Miracruz, se levantaron algunas construcciones puntuales mas
densas, con inmuebles plurifamiliares de tres o mas pisos ¥ caracter
degradado en las margenes de la carretera hacia Francia; pero a ambos
lados de ésta, y enel espacio al Norte de la via del tren, lo predominante
fue la parcelacion privada con destino a la construccién de palacetes,
continuando €l mismo tipo de ocupacion que en el resto de la periferia de
’Sa'n Sebastidn en estos afios. Antes de la Guerra Civil, se habia produ-
“cido una importante extensién de la ocupacién urbana en el entorno al
salto de Miracruz y Jos terrenos situados tras el caserio Parada, en la '
%ladera de Ulia, pero presentando siempre amplios espacios vacios (Ver
bargp, la_ex f6n,,,_d,e‘,,,gs,taﬂpu;antcfgiudad- jardin_se

_barriadas proletar lag

A Ry
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A
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Finalmente, hay que hacer referencia a un ultimo sector, cuya afir-
macién como tal se vid rapidamente frustrada, pero que adquiri6 cierta
entidad en los primeros afios de siglo: se trata de las pequefias colonias
veraniegas de Martutene 'y Loyofa, en la vega del Urfumea. A fines del
siglo XIX, el poblamiento riral era el dominante en ellos: la cercania de
San Sebastian influia, sin embargo, en la aparicién de algunos servicios

de esparcimiento -como merenderos y algin hotel y restaurante- €n

. conexi6n con las giras nauticas en el rio, promovidas por el Sindicato de
tes. La belleza del

Iniciativa como un atractivo més para los veranean
valle, atin escasamente afectado por la industrializacion de los margenes
del término municipal y por la urbanizacién, y su prestigio como lugar de
esparcimiento, explican la aparicién, en forno al rio, y sobre todo en
Martutene, de villas ¥ palacetes. Incluso, en 1914, se presentd_en el
Ayuntamiento de San Sebastian el proyecto para Ja realizagién de una
ciudad- jardin en Loyola, con motivo del aniversario de 1a reina Maria
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- Cristina, y si
.y siendo su promotor é
istin el Marqués de Vi
e e oo A ] e Villamayor. El
prim ¢ aprof()i(::n(;ila desde el ferrocarril del Norte hasti la carrlgcoye(:t0
oo C(;n b losap:;r;ntte .7.4‘»hectéreas, a orillas del Urumea Szrioie
a etarios involucrado i . .
taba con au s no pondrian obstic
cesion ques (ti?‘t;ygpos, pero lgs Sres. de Hériz, duefios de un:lgas' a;a
ferfenos due ¢ idia el drea citada en dos, se opusieron, y fue eiso
reducr no% ° J;nztro a !os tex}.‘re’:nos propiedad del marqués La veprfte 0130
solares ho tuve e.ma51ado ex}toz entre los afios 1917 y 1926 se ha:); .
constraico v de;;um_cena ge villas, la mayor parte de las cuales e 1lan
primer decenio table
o La e e d . v en general, de calidad ace
Conaciins tpallelizlsnaemv.&mn del sector por edificaciones proletagt::ls)le
pequenos tallere: . en virtud del alejamiento del centro urbano y su defi 4
micion de te Conss Félrale§: lo que hacia descender los precios seﬁalaeul-
el provets ideracion de estas barriadas. La deﬁnitiva’desvir’cu "
cion cel proyecto Ze fPro;iujodcuando. ante la escasa demanda, la parcelz-
inales de los afios vei : ‘ .
casco de Loyol , izacio o mediante D e
casco de L« ;s ar.ail(li urbanizacion se produjo mediante una trI:lma red?ﬂ;1
o plurifamilgiare e(:is. qcupadas en la década de los treinta por ingnuer
ples pluriamila asveeccmci) alturas, similares a otras edificaciones para;
1 . es algo mds bajas
Jaies oo 4 bajas, que se construyeron €
a los caminos que salian de Loyola y cerca }:ie las :stiti%s

nes del tranvia d iz
e San Sebastidn i
; a Hernani fetd
villas levantadas en los afios anteriores + donde coexistian con las

2. Los a i ri
el ;inmgx:;osd'pzoletanos.: barrios obreros y micleos de
e s cocroros ediados del siglo XIX se habia iniciado la ocu-
D e amionte antizus krl?as cercanos a la ciudad, que presentaban un
poblamuento ant unay0 uena.s,cond!cmnes topoecoldgicas; o mejor, la
Sensificacion ce une cupacion gx1stepte, aungue siempre relati’va
omo hemos advert Séne)li\ldstl?_gg_lﬁpaclrones. en el Paseo de Santa Cata:
que San Sebastidn surge co;f) lr?liz:,l:: ufr:L::;tlgEI;O}; pfécticamente -
due San > 1S ] . acinamiento exi
onlac exe;cl ltsriz?]lc;orelsloantes del derribo .de las murallas habia ;:ce)g;e
Gido la expulsion & © dslarrabalesz funcionalmente industriales y en
o estabar{ s depen,d elas clases Jc_)rpaleras, asalariadas, es decir, los
due estaban en depen encias y servicios y los pescadores. Cuandc') se
v la ooblacisn 01s), anadleqqose el primer impulso industrial del
i o on 5e2a crecid, fundamentalmente por inmigracién
para cubrir estas facil'il' la es de mano de obra. En un primer momento,
Sote crecimlento fa: to la colm,atamon de estos niicleos. Pero pronto sé
rrio de San Martin pasé a formar rdpidamente parte del

(134) AYUNTAMIENTO D "
) \ E SAN SEBASTIAN i i
trucciones particulares). Libros n.° 103 y 104, E);prtl:ignogltzxi:::riecig;qu“ecmra‘ P11 (Cons-

ensanche; en cuanto a] Paseo de Santa Catalina, Ategorrieta, 0 barrio de
Gros, y €l Antiguo, por su situacién mds cercana al centro, eran los espa-
cios por los que éste debia prolongarse. En consecuencia, su suelo, si no
estaba urbanizado, si que era urbanizable. Las plusvalias que podia
generar ocasionaba precios relativamente altos. Y en los primeros afios
del siglo XX, las necesidades de las clases medias, ante la temprana
saturacion del ensanche, hizo necesaria, como vimos, la incorporacién
de estos dos barrios, hasta entonces sumamente heterogéneos por 1a
coexistencia de asentamientos obreros € industriales y sectores de resi-
dencia de las clases acomodadas, a los ensanches legitimados. Parale-
lamente, se habia iniciado también’la desaparicion paulatina de la estra-
tificacién social del ensanche: la creciente demanda, junto con la revalo-
rizacién de los pisos altos gracias a los adelantos técnicos -asCensores,
bombas de predios, efC.-, propiciaba la demanda de las viviendas, fuese

cual fuese su altura, del espacio méas céntrico y avalorado.

Por todo ello. silas clases obreras se localizaban en el ltimo_ tercio

del siglo XIX, segin Serrano Alcazar «en el grupo de casas pequefias

21 S1810 A2 2 > .
ue queda en San Martin, detrds de la Concha, hgw_s_a_.fu’erjé*_algn:

e I Anfiguo o Pasaje:
nos en el Antiguo o Pasajes ¥ muchos en San Sebastian el viejo o en los

s en el AntgLY = - =5
pisos altos de Tas calles nuevas de la ciudad», pronto ocuparon, de mane-
ra WA&M&M@MW
zaba el siglo XX, los lugares mas indicados para ello: las margenes de la
ciudad, fuera de los ensanches, pero cercanos a ellos, en laderas -barrio
de Cemoriya o Sagiiés, en ialadera de Ulia, de Amara Viejo detrés de los
ferrocarriles Vascongados, de la W¢_}a calle
Matia, en el Antiguo-, 0 bien inadecuados para una residencia de la
buFguesia por los elementos repulsores CErcanos: via del tren, servicios
municipales; en este caso, eran terrenos aun rurales, sobre todo en torno
dad, principales, como €s el caso de la carre-

alas vias de acceso a la ciu
tera N-1, Madrid -Irtin -tgnto & EexQr occidental, Venta-Berrl.0
% secundarias -las

Jbaeta, -como oriental, en Miractuz, In %atifrondo-,
carreteras o caminos que unian San Sebastidn con los municipios de 12
vega del Urumea o en direccién a Alza o Renteria-; su papel como ejes

inductores del crecimiento es muy claro.

Naturalmente, este primer crecimiento de los barrios obreros de la
~T§€ pro-

ciudad -no el mas importantg, ese tendra lugar en la posguerra

dujo con todas las caracteristicas de un crecimiento 1legal. A partir de
parcelaciones particulares de terrenos rurales perienecientes a los case-
rios, construidos solar a solar, sin ni siquiera dejar viales de acceso,
pues se aprovechaban los caminos preexistentes, ¥ construidos por los
mismos propietarios, pequefios contratistas, 0 una combinacién de
ambos. Tal'vez la existencia de estos «negocios» inmobili.arios, a muy
baja escala, pero no por ello menos efectivos ¥ rentables, explique la
escasa importancia que tuvo la autoconstruccién. Lo cierto es que estas



pequefias agrupaciones, aunque indudablemente constituian un creci-
miento marginal y degradado, no adquirieron enigeneral caricter subur-
bial: no se traté de chabolas o de casillas unifamiliares, exceptuando
sectores reducidos de los caminos hacia Pasajes o Astigarraga, o de los
casos de renovacion de caserios, sino de inmuebles plurifamiliares,
aungque con muy malos materiales, con cierta infraestructura: la electri-
cidad, incluso el agua corriente, aparecieron relativamente Bronto.

El tipo de edificio mds caracteristico era el inmueble de tres - cuatro
alturas, a los que se les afiadirian, a partir de la década de los treinta,
uno o dos pisos de balcones corridos, sin miradores en general, con un
recuadro pintado en los vanos, dejando el minimo espacio para patios
interiores y en muchos casos, pegados por su parte trasera, al monte. La
humedad que éste acumulaba y la mala calidad de los materiales, expli-
ca que fuesen frias v hiimedas, v la abundancia de grietas en las paredes
v en el revoque con que estaban recubiertas, lo cual acentuaba la triste
impresion que estas barriadas sin pavimentacién presentaban, sobre
todo al compararlas con el cuidado centro de San Sebastidn.

Un ejemplo caracteristico de este tipo de construcciones proletarias,
también extendible al resto de las barriadas de las que hablaremos a
continuacién, lo constituye el edificio que corresponde al mimero 10 de
la calle, como se indica en el plano «particular» de la Salud, en el barrio
de Amara Viejo. Esta casa, con una superficie total de solar de 260
metros cuadrados, consta de cuatro pisos mas atico. La planta-tipo de la
vivienda, que apenas cuenta con 50 metros cuadrados, se dividia por un
corto pasillo, al principio del cual se hallaban un reducido retrete y la
cocina, y tres pequefias habitaciones, una de las cuales no tenia venta-
nas al exterior, comunicidndose por éste a través de otra. El interior, en
consecuencia, era modesto; también por las fachad:s, que repetian el
mismo esquema en toda la calle: cuatro vanos, dos de ellos agrupados
en un pequefio balcén en este caso, y los otros, aislados (Fig. 26). El bajo
estaba ocupado por los portones de almacenes y pequefios talleres,
cuando no por otras viviendas. Este tipo de construcciones, variando
levemente en distribucién y ornamentacién de fachadas, pero siempre
con caracteristicas de pobreza mal disimuladas, se repetia en los espa-
cios destinados a un establecimiento proletario en el resto de San Sebas-
tidn, :

Estos barrios constituian espacios idéneos para la ubicacién de ins-
talaciones fabriles; por ello, funcionalmente presentaban, y atin presen-
tan, en los factores que se conservan, ese tipo de utilizacién; del mismo
modo, se establecieron en ellos los servicios municipales degradantes,
como almacenes, para los servicios de limpieza, los laboratorios .de
higiene y de control de abastecimientos, lavaderos, etc. Los almacenes,
talleres y pequefias industrias, unidas a las pobres edificaciones y a un

Fig. 26. Edificio delapa
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), . N de Villa Elisa. Al ser una construccion fuera del ensanche, las Ordenan-
| Wh*bw f . § zas estipulan que debia retirarse dos metros de los limites de la carre-

tera, en este caso el camino a Loyola, la cual, como paseo de extrarradio
-el de San Francisco-, tenia mds de veinte metros de ancho, Lo cual
explica la amplitud de la actual calle. Por ello, le correspondia un perfil
de primer orden: Se trataba de un edificio de seis alturas, con un entre-
suelo y bajo comercial. Poseia ya ascensor. Cada piso contaba con dos
viviendas muy amplias, de ocho habitaciones, un baifio, un servicio y la
cocina. Por la calidad de los materiales y la riqueza en la decoracidn, el
inmueble no tenia nada que envidiar a muchos de los ensanches, aunque
su situacion en el extrarradio explica su mayor altura (Fig. 28).

En 1923 se inici6 la construcciéon del nuevo convento de los Padres
Franciscanos; y a partir de esa fecha, los solares restantes fueron siendo
vendidos y en ellos se construyeron casas que, con ligeras variantes,
repiten este estilo de cierta calidad y se destinan a la clase media, no
tanto al proletariado. Los iitimos solares se edificaron a principios de los
afios treinta. El convento de los Padres Franciscanos constituyé la solu-
cién de continuidad con las edificaciones tipicas de Eguia: de poca
fachada y mucho fondo, realizadas en materiales pobres y con viviendas
mucho mis reducidas.

- b) Los ‘iicleos de extrarradio del sector oriental del término muni-/
" cipak.- En la_segunda mitad del siglo pasado, €l espacio que mediaba}
#desde la p€quena aglomeracion de casas 'y villas que en los afios siguien- -
- tes conformarian el barrio de Gros y la pseudo ciudad-jardin de Atego-
rrieta, hasta el fin del término municipal de San Sebastidn, constituia un
;dmbito fundamentahmente tural; que, aunque con alguna edificacion.
plurifamiliar dispersa, de caricter degradado, estaba ocupado por case-
‘rios y casas solares, en su mayor parte dependientes de la jurisdicciép M

;de Alzag:- -
Q‘\M

{ ) En el dltimo tercio del siglo XIX se produjeron actuaciones urbanis-
ticas de gran trascendencia para el futuro de este sector. En 1864 tiene
lugar el paso del ferrocarril Madrid-Irin; aunque atravesé en su mayor
parte terrenos vacios, tuvo que causar problemas, a juzgar por la gran
cantidad de servidumbres de paso que la compafiia tuvo que pagar;
pero, ademds, su trazado atravesd, en un terreno tan accidentado como
es el de este sector del término municipal dos vaguadas de importante
capacidad potencial para su urbanizacién: la que se formaba detris del
caserio Parada, entre los caminos transversales de Garro a Zubiaurre, y
la de detrds del caserio Intxaurrondo, en direccién a San Sebastidn

| { (Fig. 29).
Fig. 27. Estado de ocupacién d i | |
el 2 ici i 1

e Loyola[i Martutenfcmr central del término municipal en 1940: barrios de =
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JAdemés, las vias del tren se inscribieron en un foso; éste, al cortar
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j el camino que iba de Ategorrieta a Zarategui, anulaba su funcién .de

nexo entre Herrera y Alza, dos pequefios niicleos semirrurales, con lo

que se unificaban excesivamente las directrices de futuro de este sector
urbano. Influyéen €se mismo sentido el tendido de la linea de un tranvia
de traccién animal entre San Sebastidn y Renteria, a partir de 1884, y
sustituido en 1897 por el eléctrico, al ser paralela a la via del tren, aun-
que, establecido a nivel superficial, no ha tenido la tajante incidencia en
la estructuracién urbana que tuvo la primera. De este modo, se apun-
taba ya la complejidad que con el tiempo adquiriria este sector, cuya
_ocupacidn se produciria de manera lineal y diferenciada; el ferrocarril lo
dividia claramente en dos areas. Al norte del ferrocarril, a los lados dela
carretera, la ciudad-jardin de Ategorrieta, para las clases acomodadas.
Mientras que al sur de la via férrea, la barrera que ésta suponia degrada
los terrenos a sus espaldas e incide en que la situacion rural preexistente
se mantenga en amplias extensiones en torno a los caserios. La misma
dinamica tiene lugar en sectores mds elevados de las laderas de Ulia,
mal comunicadas, con suelo en pendiente, y por lo tanto, carentes de
condiciones para una ocupacion de calidad.

La afluencia de trabajadores inmigrante
nuevas_casas, que se levantaron fundamen '€ en relacion a la
carretera vieja hacia Pasajes y a la de Madrid - Irin, en forma de peque-
fias agrupaciones de cardcter semirrural, semiurbano, que tenian en
cuenta las Ordenanzas de 1889, que ampliaron la posibilidad de edificar,
antes reservada a parcelas concretas de menor tamaifo. Paralelamente,
en las faldas del cerro de Ategorrieta, al otro lado del ferrocarril Madrid-
Irdn, en el sector denominado de Marrutxipi, inicié su formacién, en los
afios puente, finales del XIX, principios del XX, un barrio residencial en
torno al caserio del mismo nombre, prolongacion en parte de la ciudad-
jardin, formado también por chalets, aunque no de la categoria de los
que se construian en el Paseo de Miracruz, y, en menor niimero, por
casas plurifamiliares, de tipo residencia periurbana, de menor calidad,
siempre de tres o cuatro alturas, acorde con las disposiciones de las edi-
ficaciones de fuera del ensanche, surgidas sobre fincas ocupadas ante-
riormente por huertas, y con accesos individuales. En 1§14 tenia ya cier-
ta entidad: prueba de ello es que los vecinos solicitaron y obtuvieron del
Avuntamiento que se creara un paso inferior del ferrocarril, por el peli-
gro que suponia el cruce del tendido ferroviario, situandose frente al
‘frontdn Jai-Alai (138). ’ »

enera la construccidn de

Es, pues, en estos primeros lustros del siglo XX cuando adquieren
cierta entidad las ocupaciones de las laderas de Ulia y las colinas enfren-

(138) B. ANABITARTE, Gestién del municipio de San Sebastidn en el siglo XX (1901-
1925), pags. 48-49.



tadas a ellas, constituyendo éstas sus primeras transformaciones, que
cuTmiinarian con su confirmacion como barrios de San Sebastidn, aunque
en estos momentos conformaran un amasijo confuso de pequefias agru-
paciones dispersas, procedentes de las parcelaciones de los terrenos de

los caserios existentes, que les daban nombre: Lizardi, Sintegui, Garro,
Zarategui, Julimasene, etc.

En los afios que mediaron antes de la Guerra Ciyil,.se construyeron
varias concentraciones de casas, todas ellas en relacién con la via que se
trazd paralela al ferrocarril, la llamada Calzada de Eguia, desde la Casa
de Misericorndia hasta el puente de Zubiaurre sobre el ferrocarril. Las
primeras edificaciones se localizaron en torno al antiguo camino de Zara-
tegui y su ramal de Marrutxipi. Los terrenos ligados al camino o cerca-
nos a la carretera de acceso se parcelaron, y en ellos se levantaron casi-
tas con jardin; sin embargo en Marrutxipi, junto a las villas ya existen-
tes, se edificaron otros bloques plurifamiliares, con accesos individua-
les, sobre fincas ocupadas por campos de cultivo, estableciéndose una
jerarquia en los solares, en funcién de las malas condiciones de accesibi-
lidad que ofrecia el citado camino y la pronunciada pendiente de los

terrenos. De este modo, este espacio quedé marginado, y se asentg en él
una barriada de baja renta.

Lo mismo ocurrié en la Calzada de Eguia: en el borde Oeste, mds
cercano a Gros, la parcelacién dié lugar a fincas residenciales con jardin,
destinadas a las clases medias, y, por ello, de menor calidad que las que
se levantaron en Ategorrieta. Mds al Este, en cambio, al variar las con-
diciones de accesibilidad, a peor claro estd, surge, frente al puente de
Zubiaurre, una agrupacién heterogénea de caserips ¥ una aglomeracioén
singular de casas plurifamiliares en bloques aislados de baja calidad; su
mayor concentracién tiene lugar en torno a las dos pasarelas peatonales
que existian sobre el ferrocarril, sobre todo al dividirse parcelas gran-
des, en tres o cuatro mds pequefias, que dan lugar a edificaciones deno-
minadas también «villas» y que resultan de la unién de varias casas,
bien de tipo chalets, bien plurifamiliares de dos, tres alturas -villa Car-
menchu, Hermavera, Lore-Toki, Mi Capricho-

R SER2iD-cleele-
(139). Otra aglomeracion singular, ligada al casério de Julimasene, se

sitia entre éste y el depdsito de agua de Mons.

En resumen, gn los afios. treinta, ¢l irea de Atfegorrieta e Intxan-
rrondo estaba ain

poco ocupada, y en forma de pequeifios «nticleos» mds
WL P e eyt . g e T P e oo =
que nicleos, dado STTamano, ae exirarradio, Con espacios mstersticia-
e et ey

’ . . .’ NS ’
les vacios, cuya diferenciacidon partia dentro de su cardcter general de

(139) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Arguitectura, D, 11 (Cons-
trucciones particulares).
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degradados de la desigual imponancia'de'!g red viaria que at‘razsesas‘t;i
este pasillo natural y ponia en comunicacion las' lac'igra:_ vecinas. SIn
embargo. estos nicleos suponeiLun bl o significa ivo, N

#6dor uro: = Pasajes _glle. se constifuirl ~degeni
del corfeddr urbano hacia rasajcs _SE. bio
siguientes, y que, gracias a ellos, estaba ya perfectamente prefigura

¢) Los asentamientos puntuales.- Si hasta ahglia nos h‘le)moés1 221::330
. ! . er -
con destino a la poblacion obr :
a sectores donde la edificacion s 1 obress g
i ambién la exis
i i te amplios, es de destacar ‘
rizaba espacios relativamen G : A e L s
i it i menor importancia a nivel esp ,
tencia de otras barriadas, de ! TSI
i ién considerable: se trata, por s
veces con una densificacion ; Jado, ¢ e
i i ctores en contacto con los €ns )
arcelaciones realizadas en se : Y &¢
]lpas incorporaciones aisladas de la vega del Urumga, totdzlllssg:las, co
advierte en el plano, (ver Fig. 25), de muy pequena exte .

. . o
Las primeras tienen su origen en l_a necczslqad dtle con;:;scgré ;E?ra-
de trabajo, es decir, a 1as O _
de obra cercana a los lugares _ . o
estructura y la construccién en los ensanches, y ala ex1:§1clac11$ sdea e
inhabilitaban sectoreés muy
mentos degradantes que u oS B s
i 6n por las
i jzados para su ocupaci
espacios legalmente urban ' » ; ses
acgmodadas Algunos son, pot ello, relativamente tle‘lc;lpl:a’lnc}i esrz ;ioda ;
1 it 1 i -y su consolidacion
ltimo tercio del siglo XIX-y s id:
BT O e iCi de los terrenos que se situan
i ocupaciones de 10 !

rogresiva. Es €l caso de las utan

geti’ls de la estacién de los Vascongados, €n Amara, y de la calle

en el Antiguo.

En el primero, detrds de la via del tren, ascendiendo por la lﬁdera,oylzT
a pértir de pequenas casuchas, muy [Aobres, se czearooncc;%se C(;lele';’e fc or
izacl i la Autonomia, lueg
urbanizaclones particulares, la de : B0 e e e,
i i d, con gran unidad fisionomica, prov
Oriamendi, v la calle de la Salu_ , 0 : S, B
i do construidas casi la totalidad p
niente en gran parte de haber si strl . : por S50
i u similar destino. En los an ;
un arquitecto, Lucas Alday, y por su s Enlos anos e e
i i i tian en el callejon Arroca,
dictadura de Primo de Rivera se situan 2, ente
i fios talleres. La ocupacion
ambas calles, un buen numero de pequefios oA e o
inud é treinta, incluso despues de
ladera continud en la década de los in e
ivi i lurifamiliares exentos, que apro
Civil, por medio de blogues p : ! ‘ 108
urv i i i alista casi por la sobrie
las curvas de nivel, de tipologia ragon : e e los
i i6 la pintura amarilienta §
ales y la decoracion, reducida a : ]
rc?l?fi: y dzda la pendiente, que s€ comunicaban por escaleras (Fig. 30).

El mismo proceso tuvo lugar en el barrio glel AIﬁti&}lQ«g endLc::sidsoe(l:ltl?;1
i ta, donde se habia pro :
de Escolta Real, Venta-Berri o Ibaeta, ‘ i
1;izcla particular d,e antiguos ocupantes del I?arrlo -pescadores, :cx"ltoe;:s
nos y obreros-, y nuevos inmigrantes. (Ver Fig. 24).’ Las C?nsmilenzo e
destinadas a familias obreras abundaron cada vez mas €n €l com
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*ja Jadera de Igueldo, en su extremo occidental, y detrds de la carcel, en
'{a playa. Siguiendo el ejemplo de José Elorza, que en 1895 inici6 Ia cons-
“truccién de un grupo de casas para obreros detrds de la plaza de Alfonso
r¥Til, se extendieron también en torno a la pequefia calle de Escolta Real,
“quevpartia de la calle Matia, y al principio del antiguo camino de Ayete,
“juego Paseo de Hériz. La escasa calidad de los materiales, la exigiiidad
de las viviendas y la pobreza de las fachadas, ahora muy deterioradas,
indican que su ocupacién fue netamente proletaria (140). Del mismo
modo, algunos caserios, cercanos al centro del barrio, como Chillardegui
‘o Chalupaeguillene, vendieron paulatinamente sus terrenos agricolas,
errlos cuales estas parcelaciones espontdneas dieron lugar a casas de
‘vecindad de dos o tres alturas, para cuatro-o seis familias, o los mismos
caseros edificaron cerca de sus caserios otras casitas con el mismo des-

- tino. Ya hemos visto que en el proyecto de ensanche del Antiguo se
* explica con claridad la pluralidad del barrio: por un lado, ciudad-jardin
- para las clases acomodadas; por otro, barrio industrial y obrero, en fun-
~ cién de estos asentamientos que terminaran por fusionarse e integrarse
" en él, experimentando un progresivo remodelado de acuerdo con las

nuevas expectativas del barrio.

Con idénticas connotaciones y en los afios 1923-1925, se cred el
barrio de .Sggggg al pie del monte Ulia, en su extremo Norte, cerca ya de
la punta de Mompas, aprovechando un repliegue de terreno, pero en un
sector de bastante pendiente. Su promotor fue Francisco Sagiiés, finan-
cidndose la empresa casi exclusivamente con fondos de la Caja de
Ahorros Municipal. Surgié durante los. afios en que se produjo el relleno
del barric de Gros y las obras del ensanche del Kursaal, con vistas a
servir de residencia a obreros que trabajaban alli. Presenta, ya desde su
origen, una patente degradacién: las casas estaban pegadas a los escar-
pes del monte, y por su proximidad al mar, estaban sometidas por el
frente y por la espalda al ataque de la humedad, con lo que su conserva-
cidn resultaba muy dificil; también es verdad que no fueron construidas
con las caracteristicas de robustez necesarias. El barrio carecia de los
servicios de saneamiento y limpieza. En él estaba situado el ' matadero de
Cemoriya, lo que suponia una grave incomodidad. Desde el principio,
fue ocupado por gentes jornaleras y sufrié también un desprestigio
social. Sin embargo, adquirié.gran densidad, teniendo en cuenta que
apenas se trata de dos calles en hilera, e inmuebles que pronto llegaron
a las seis alturas. En 1936 contaba con 3271 habitantes.

Finalmente, hay que referirse a la aparicién incipiente en la vega
del Urumea de otros nicleos, Toyola y Martatene{ Herencias de las

(140) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Arquitectura, D, 11 (Cons-
trucciones particulares, Libro n.® 67, 1895 y afios sucesivos, exp. §, 32 y siguientes.



pequefias a j i i
pea urban%r;g:c‘llc:rlieos rll(x.ia}les, anteiglesias vasca, separadas del con-
junto urbano por verdsd ilémetros, su mayor alejamiento les conferia
connotaciones verdaderos suburbios, aunque su morfologia
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bartaes Cb:r)_l_%r(r:iléa}‘,harqultecto'r_r_1_u_111¢1 al desde 1922, describia esta
parmiadas como « all%:ll;znas y a;ntle'steticas agrupaciones de viviendasS

, , es, etc., surgid iferi ‘
talleres, ace: , surgidas en la periferia de:
e 1; liil)).aililzap_a,rlcgnl se debia a que muchos afios atrds n: ske1 ezr?ga

acién del extrarradi i .
case va la Ut ¢ arradio, es decir, las normas
prelclldida :ezlilrledle sujetarse la vialidad y edificacion de las zgn;esgiis :
o T Cualo; ensan_cpes acordados y el limite del iérmino munircni:
D o el o :r\lrfrecw su paulatina ocupacién, siendo ademds, un
sector alejado del cen ro, a base de‘parcelaciones particulares no su'étas
o e gida, ya hemgs visto con qué resultados. Preocupjados
P npacin o s qt;e un espacio con inmejorables condiciones para
Soupacion por s clases ?,ltas como barrio de descongestion o-de iy
foncia alcaldea"c]l;szugg mva}dxdo por usos degradantes del sﬁelorezlr;
: , segui, propone | lizacié ,
L ui, e Ia realizacion de un estudio
oroanizacior r30§I d'e”s'p’ ZCI0 comy pr:endldo entre donde terminabandella
.aprobados y el fin del término municipal de San Sebastian 2 .
» €N

{141y J. MACHIMBARR

(¢ tarmi ENA, Urbani ;

{ tamient . ' ismo aplicado a Sa ”

N o de San Sebastidn, San Sebastidn, 1950, 367 pigs: gfe.li:aéséf.nieg Ny i 6175xcm°' Avon

(142) J. MACHIMBARRENA. ibidem. pig. 163.

lo que se refiere a trazado de caminos, apertura de calles, plazas y

parques, alineaciones. rasantes, saneamientos, etc. (143). La decisidn
muypicipal fue jlevada a la préctica por Machimbarrena, que _presento un
plan completo.en 1927, en €l cual se Tncimian fges_lzp_g as: la de Loyola, en
la que ya s€ habia iniciado €l poblamiento anarquico, & comprendida
entre Chomin-Enea Martutene ¥ las riberas del Achurriategui entre
Martutenékg'Ldgol?' ig. 31). La primera —eria incluida mas tarde en el
proyecto de encanche de Amara del mismo arquitecto, pero su ocupa-

cién. que se produjo con caracteres de densificacién, tuvo lugar de una
manera muy diferente a la planeada. La segunda, la de Martutene, s€
situaba al borde del rio. abarcando una"extension de 52 nhectareas entre
ésteyla explanacién del tranvia a Hernani; se habia iniciado la construc-
ci6n de varios chalets, y siguiendo esta ténica, se preveia establecer una
pequefia ciudad -jardin. Este proyecto no prospero: en principio, porque
en 1927 pasé a la Comisién Municipal de QObras y no se tramité més. Y
después de la guerra, porque en 1947 se situé alli la Prisién Provincial.
lo que supuso un elemento de repulsién suficiente para que la ocupacion
de ese sector se planease con diferentes caracteres. Lo mismo ocurri6 en
la tercera zona, donde se planeaba un sector residencial, de open-
planing. con espacios verdes, en las riberas de Achurristegui, a con-
tinuacién de Martutene, entre el rio Ergobia y el ferrocarril del Norte.
Esta area se ampli6 en 1940 con la anexién de Astigarraga, extendién-
dose hasta la carretera de Hernani. Incluso se planed’ una posible
ciudad - satélite en el valle entre Lasarte y Usurbil. Tampoco estos pro-
yectos se ejecutaron: €n la posguerra, éste serfa uno de los ejes de
expansion de la industria y el poblamiento obrero dentro del término

municipal de San Sebastidn.

Sin embargo, este plano presenta una extraordinaria importancia
en cuanto a expresion inequivoca del cambio que s¢€ viene produciendo
en la concepcién de 1a ciudad de San Sebastian, concepcién que no
tendra una plasmacion efectiva hasta el Plan General de Ordenacion de
1962. Admite la anarquia y el deterioro con que s€ produce la urbani-
,acién de buena parte del término de San Sebastian -los barrios que
acabo de enumerar suponen 120 hectdreas aproximadamente, frente a-
las 300 de total urbanizado-; de manera implicita, admite a su vez que la
concepcién del urbanismo imperante hasta ese momento, 1a del ensan-
che como disefio-marco, y sus ordenanzas de edificacién como norma-
tiva dnica, ha hecho crisis; y también que gran parte de esta degra-
dacién del &mbito urbano proviene de la actuacién de la iniciativa pri-
vada. Por ello, el plan, que parte de nuevo de la iniciativa publica, s€
enfrenta por primera vez a la totalidad del término municipal como te-
rreno de actuacién, insinuando una consideracién de conjunto de los
ensanches ya existentes y €l espacio no comprendido dentro de ellos,
que prefigura las concepciones urbanisticas de la posguerra.

(143) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Actas del Ayuntamiento correspomdien; :
tes al 7 de junio de 1926.

o



en un tercio de su capacidad y estuviera habitada por 7.790 personas. La
mayor parte de éstas procedian de las clases acomodadas, ya que, debi-
do a los altos precios de las viviendas -cerca del medio millén de pesetas,
incluso més-, los promotores habian encontrado el mercado pra sus vi-
viendas en la clase media alta, principalmente el alto funcionariado que
acudié a San Sebastidn para cubrir los puestos creados con la reorgani-
zacién administrativa, y aquellos industriales o propietarios de la provin-
cia que fijan su residencia. habitual o secundaria, en la capital. También
incidié. aunque en menor medida, la demanda por parte de los miem-
bros de la misma burguesia donostiarra, que aumentaban en niimero y
recibian nuevos aportes ante el dinamismo econémico. La densificacién
era va, pues. considerable, pero llegaria a sus limites ‘actuales a partir
del proceso que inauguré el Plan General de Ordenacién Urbana y se
realizé a lo largo de las décadas siguientes.
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Iil.- EL CRECIMIENTO ESPONTANEC Y NUCLEARIZADO DE
LA PERIFERIA.

Si al barrio de Eguia le adjudicibamos el caricter de un crecimiento
marginal y anarquico, a pesar de su centralidad, lo mismo podemos de-
cir, acentudndolo, incluso, de toda una serie de pequeflos niicleos resi-
denciales e industriales que absorbieron gran parte del crecimiento in-
migratorio de la capital, preferentemente, como era de esperar, de cla-
ses obreras, y surgieron en los afios que median entre 1940y 1962, en to-
do el resto del término municipal de San Sebastidn, en torno a agrupa-
ciones mds antiguas. Hasta entonces, éstas habian mantenido caracte-

-risticas predominantemente rurales, y s6lo ahora entran definitivamente
en la dindmica de crecimiento urbano e industrial de San Sebastidn. Al
aprovechar fundamentalmente los espacios ilanos o de escasa pendien-
te, y siendo éstos bastantes escasos, consolidan una aureola dispersa de
nicleos de extrarradio, hasta entonces incipiente, bastante alejada de lo
que se consideraba propiamente la ciudad de San Sebastidn, en funcién
de la existencia de importantes infraestructuras de transporte. Adquirie-
ron cardcter muy importante en el sector Este del término municipal,
cerca ya de Pasajes, aprovechando la cercania del puerto, pero siguen
también el resto de los principales accesos a San Sebastidn: la carretera
que, desde Hernani une el resto de la provincia con la capital, a lo largo
de la vega del Urumea, en el nucleo recientemente anexionado de Asti-
garraga y los barrios suburbiales de Lovola y Martuiene, y la carretera
N-1, por la vega de Afiorga, donde se situaban Recalde e Ibaeta.

1. “Eleorredot hacla Pasages. Incham'rmdo y Alzgl- A partir de la
“anexién‘a San Sebastian del término ‘municipal de Alza, que tiene lugar

: en 1940, y en virtud de las nuevas circunstancias de la posguerra, se ini-
" cia un nuevo proceso de colonizacién de suelo de Intxaurrondo y Ulia, de
sgaracter mucho mas acusado y con diferentes connotaciones. Anterior-
mente, toda actividad de urbanizacién habia estado relacionada con los
caminos y carreteras y dirigidas por ellos; en esta década, la promocién
publica de grupos de viviendas se localiza preferentemente en este sec-
tor, como espacio que presentaba amplios terrenos vacios y cuyos carac-
teres desfavorables para su utilizacidn residencial permitian la construc-
cidn de viviendas baratas, viviendas protegidas, relacionadas con la pre-
tendida visidn social del Régimen. Efectivamente, las malas condiciones
del relieve, con pendientes muy acusadas y laderas de orientacién Nor-
te, se unen al efecto degradante de la via del ferrocarril, que establecia
una barrera de Este a Oeste a todo lo largo del sector, mientras que la
via paralela de acceso, el camino de la Calzada de Eguia, carecia de con-
diciones para su utilizacidn intensiva. Por otra parte, no existian infraes-
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tructuras urbanas en el territorio. que pudieran recoger un asentamiento
selectivo de viviendas de alta calidad; no existia una red viaria ni servi-
dumbres de suelo para dotaciones: en contrapartida, la carretera n-I
constituia un acceso rdpido. con abundancia de comunicaciones inter-
urbanas que les unfan al resto del término municipal, principalmente
con el centro. situado de cuatro a seis kilémetros, y se hallaban cerca del
puerto v del cinturdn industrial que se estaba formando

Las oc iones _de los espacios intersticiales entre los nicleos ya
existentes respopdieron tanto a la promocién publica como a la gu'vada
(Fig. 37). Aunque ésta resulta~cHaniitativamente mucho mas _jmpar.
ta-gtf es aquélla la que marca las pauras de las nuevas parcelaciones. La
construccion de viviendas de promocién piblica, de forma un tanto dis-
persa, aprovechd espacios aun intocados: en 1951, se edificé el Grupo
San Luis (121 viviendas). en 1954. el de Ntra. Sra. del Coro (140 vivien-
das). en 1955, el de la Esperanza (80 viviendas). Todos ellos se asientan
en terrenos marginales: detrds de la Calzada de Eguia, teniendo como
barreras la hilera de villas que se habian edificado en las décadas ante-
riores, a partir de diferentes desviaciones, que tampoco permitian un

acceso directo a todas las viviendas de los grupos. dejando incluso

incompleta la red viaria prevista en los proyectos de conjunto (186). En
terrenos en pendiente, con condiciones completamente adversas e
. inapropiadas para el emplazamiento de construcciones, se levantan casas
plurifamiliares de dos y tres plantas sobre bajo, en los primeros grupos,
llegando a las cinco y seis en las actuaciones mas tardias.

Esta ocupacién intensiva del suelo, que, ignorando las ordenanzas de
edificacién vigentes, o bien aplicando una cldusula segin la cual el
Ayuntamiento podia, con cardcter excepcional, permitir la edificacién de
casas plurifamiliares, fue rdpidamente imitada por la iniciativa privada,
que tenia asi los antecedentes necesarios para poder construir legal-
mente. De este modo, se edificaron los grupos Lizardi (1954). Irurak
(1954), ambos de 140 viviendas, Erxeberria. con cuarenta viviendas,
Bat-Bi-Iru (1958), con 69 viviendas:v bajos comerciales, Lafont (1960),
de cuarenta viviendas, etc., (187). Sus promotores son los mismos pro-
pietarios de los terrenos, que buscan un negocio saneado, o pequeiias
empresas industriales, con vistas a traer mano de obra a pie de fébrica:
recordemos su cercania al drea industrial del puerto. En estos casos, se
trata de un open-planning muy degradado, para conseguir la maxima

(186) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN. Negociado de Arquitectura. D, 11 (Cons-

trucciones particulares). Exp. sin numerar v n.° 2764.

(187) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Arquitectura, D. 11 (Cons-
trucciones particulares). Expediente sin numerar y n.° 2774, 3070. 2880, etc.
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Fig. 37. Estado de ocupacién del eje Este en 1962.
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ocupacién del solar: por su destino a clases sociales con escasas posibili-
dades econémicas, tanto la pobreza de los materiales como la exigiiidad
de las viviendas son la nota predominante. La ocupacién se produjo
también por medio de inmuebles entre medianerias, de densidad pare-
cida, pero con caricter de calle urbana, en el lado oriental de la cuesta

de Zubiaurre y el frente de la Calzada de Egufa, quedando las urbaniza-
ciones aisladas a sus espaldas.

El resto de las laderas recibe poca ocupacidén: en Herrera, los terrenos
mds aptos, al borde de la carretera de Irin v la linea del tranvia, son
ocupados por edificios que contindan la alineacién de la calle, del mismo
tipo de los existentes en los espacios densificados del alto de Miracruz.
Junto a Bidebieta, en el cruce de los caminos que van de Pasajes de San
Juan a Pasajes Ancho se asentd al lado del puerto una pequefia aglome-
racidn industrial, que, junto a la de Alza, constituyen islotes de uso
industrial en un entorno fundamentalmente residencial. En segunda
linea, tanto en Herrera como en Alza, y aprovechando los servicios civi-
cos y religiosos minimos que existian en el primitivo municipio, lo cual
justificaba la ausencia de espacios dedicados a ese uso, se construyen a
finales de la década de los cincuenta, otros grupos de viviendas, -San

Antonio, Bide-Ondo-, de menor escala que las de Intxaurrondo pero
iguales caracteres.

En 'resumen,ia situacién urbanistica de esta extensa 4rea era diversa
y compleja en visperas de la aprobacién del Plan General de Ordenacién
Urbana: las cerca de 250 licencias de construccién que se conceden hasta
1960 hacen que en 1950 contara con 12.000 habitantes, que pasaron a mds
de 20.000 en 1960. El aumento de la superficie ocupada por la edificacién
habia sido de 28 hectdreas en lo que iba de siglo, pues en 1900 contaba
con 7 v en 1960 con 35, de las cuales, 33 pertenecian a Intxaurrondo y
Herrera y s6lo 2 a Alza (188). Pero al haberse producido la ocupacién con
elevados indices de edificabilidad, existian numerosos terrenos vacios,
allado de los ocupados, y segun los casos, aislados de la red viaria o no.
Sin embargo, resulta interesante destacar que. como se advierte en los
planos. el corredor urbano desde Gros hasta Pasajes estaba claramente

configurado, con destino a las clases populares e incluso a la pequefia
industria.

2. Lka vega del Urumea: Loyola, ,Martutenef y Astigarraga.- Esta
misma caracterizacion - cia obrera v usos de.suelo industriales-,
es la que se afirma en estos nicleos, de dimensiones mucho menores, en

(188) M. FONT. F. JIMENEZ y A. MARTIN «La comarca urbana de San Sebastiin. Créni-
ca de una realidad urbana». Ciudud y Territorio 80/1, pag. 27-59.
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virtud no tanto de su alejamiento, ya que distan de dos a cinco killorr;z:
tros de San Sebastidn, como de su aislamiento 5ie lo que con.stltlé ap >
piamente la ciudad. Aislamiento tanto psicoldgico al haber sido duran

: > . 12 de
" mucho tiempo nicleos semirrurales, en funcion de la abundancia d

bas-
caserios residuales que aprovecha‘qa:n la vega para huedrtas q:re; alaza-
tecian los mercados de San Sebastian, como derivado de su 1 e;) oz
miento. al otro lado de las colinas que limitaban Amara, y €l €sp
urbanizado.

En Loyola%, el traslado los cuarteles en 1927 sgguso upa_,pogenaai
cién de sii érecimiento, que se maniesto en 1as, guerra. En 1943, s
PW%tWWnaas para sud-
oficiales. segiin el reglamente de casas baratas, entre la carretera de
San Sebastidn a Hernani y la via del tren; y en 1950, otras q0?1%aé§asEsZ
vecindad con 22 viviga% esta vez en el centro del barrio .

“mismo afio, en 2, el Patronato Guipuzcoano de la Vivienda

construye cinco grupos de viviendas “ql’trabaratas” también a orillas lie
las carreteras de Hernani a San Sebastian; en 19§4, otro promotor pa -
cular construye cinco bloques de viviendas bonificales, que se unen
otras actuaciones aisladas por promotores de menor volumen éle v1§1eni-
das (190). Todas ellas poseian idénticas caracteristicas: falta etur ; :I;n
zaci6n, aprovechamiento integral del suelo de la pgrcela, mono tc))n_ :
la distribucién y decoracién de los bloques, y materiales de muy baja cai
lidad, si no de desecho. Los edificios constaban genezalmel.lte de tres al-
turas, con dos o tres viviendas por planta, cuyo tamafio osc’11aba en torno
a los 50-60 metros cuadrados. Estas construcciones suponian un empeo-
ramiento de las levantadas por los organismos oﬁg;ales, donde Ze u}tuzi-l
ban espacios supuestamente ajardinadqs, que por lo menos gz 1c11c1anla’S
densificacién, y mayores dimensiones, sino mucha‘n'la,lyor calidad en la:
edificaciones. A ellos fue a parar gentes de condicién modesta, mmi-
grantes atraidos por el establecimiento en los margenes,de': la carretgra a
Hernani de talleres y pequefias fundiciqnes y de’ muy débil poder1 adqui-
sitivo, que no podian acceder a una vivienda mds cercana a sus lugares
de trabajo.

La consolidacién de ambos barrios sera r}lés tardia, cuando entren
definitivamente en la dindmica de incorporacién del su_elo para ;:oqstrfuc-
cién de viviendas a bajo precio, asegurada por las mejoras de las In rzi,-
estructuras de transporte asi como las ofertas de puestos gie trabajo en 33
década de los sesenta. Por ello, hasta 1960, fueron aproximadamente

(189) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Arquitectura, D, 11 (Cons-
trucciones particulares). Exp. 1086, 1713.

(190) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Arquitectura, D, 11 {Cons-
trucciones particulares), Exp. n.° 1691, 2641. .
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licencias concedidas, todas para edificaciones de escasa calidad, a pesar
delos proyectos de ¢iudad jardin que existian sobre estos niicleos, que a
partir del traslado de la cdrcel a Martutene en 1947 quedan completa-
mente desvirtuados. A principios de los afios sesenta, contaban con
S.655 habitantes, y las construcciones iniciaban su acercamiento por la
carretera de San Sebastidn.

La anexién de Astigarraga se produjo en 1942. Una vez realizado el
saneamiento, que era muy deficiente, surgen inmediatamente bloques
destinados a familias obreras, y numerosos caserios se reparcelan, pa-
sando a ser habitados por dos o tres familias, que simultanean el ‘trab.ajo
en un taller con la continuacién de la tradicién agricola, en un.pobla-

miento aidn periurbano. De hecho, la poblacién dependiente del sector

p.rimario continud siendo relativamente importante, hasta que ese espa-
cio, en zona llana'y con buenas condiciones de accesibilidad, consolidé
su vocacién de espacio de descongestién de la industria de San Sebas-
tidn y del poblamiento obrero, en las décadas siguientes.

3.-Ibaeta y Afiorga.- Afiorga seguia en estos afios totalmente polari-
zada por la empresa que di6 lugar a su transformacién de caserio a una
pequefia agrupacioén industrial, Cementos Rezola, S.A. Las. ampliacio-
nes de la planta ind’ustrial generaron también la necesidad de mayor ma-
no de obra, y dada la lejania relativa de San Sebastidn -el barrio del Anti-
guo se halla a siete km.-, era evidente la conveniencia de que siguiera
estando a pie de fdbrica. Esta es la razén por la que la misma empresa
levanté un barrio de casitas unifamiliares adosadas y de pequefios blo-
ques de tres plantas para sus empleados, que se unen a los barracones
que la misma empresa poseia para los obreros solteros que trabajaban
en ella. Se constituye asi un embrién de nicleo de extrarradio, de exten-
sién reducida hasta épocas muy recientes. ~

'Por su parte, Ibaeta constituye una barriada particular dentro del
Ant;guo. Su separacién del centro del barrio, y la existencia de numero-
sas industrias en sus proximidades, ya desde principios de siglo, le con-
Vvierten en otro sector escogido para el asentamiento de viviendas prote-
gidas, ya desde 1950. El Grupo Ibaeta, de 140 viviendas, patrocinado
por la'Organizacién Sindical del Hogar, se vié seguido por otras actua-
ciones, generalmente aisladas y de promocién privada, que siguieron las
Tnismas pautas en su tipo de edificio y en el aprovechamiento del espacio
que generan que en Intxaurrondo y Alza, aunque su dimensién cuantita-
tiva sea menor. Sin embargo, continuaba siendo un niicleo periurbano

en los afios finales de la década de los cincuenta, cuando contaba con
3.927 habitantes (191).

(!‘f)l) Los datos utilizados para la elahoracién de este capitulo han sido extraidos de la revi-
sion de expedientes de licencias de construccién del Archivo del Negociado de Arquitec-
tura del Ayuntamiento de San Sebastiin, as{ como de Ia Introduccién al Plan General de
Ordenacién Urbana. en el Negociado de Urbanismo del mismo Ayuntamiento.
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4 Conclusiones sobre el:-crecimiento de 71{9405196&3?- El espacio ocu-
pado por San Sebastian entre 1944 y la entrada en vigencia del Plan Ge-
neral de Ordenacién de San Sebastidn se amplié en cerca de 250 hecta-
reas, el pasar de 300 a 550 hectdreas aproximadamente. En las mismas
fechas, el aumento de poblacién es de 31.179 habitantes, al pasar de
103.979 a 135.140 habitantes sefialados en los censos de 1940 y 1960. Los
porcentajes, pues, de incremento son dispares: frente a un 50 % de au-
mento espacial, s6lo un 30 % de crecimiento demografico.

Para explicarlo, hay que tener en cuenta las anexiones de Alza y As-
tigarraga, que afiadieron nuevo espacio urbano, aungue su urbanizacién
fuese deficiente, pero sobre todo, muy laxamente ocupado. Efectiva-
mente, el tipo de urbanizacién tiene claras semejanzas con el que se pro-
ducird en otros sectores de nueva incorporacién en el resio del término .

. municipal. La mayor parte del crecimiento se produjo mediante un creci-
miento inarticulado, dentro de sectores muy parcialmente ocupados: eso
ocurrié en Eguiia, -en donde, aunque se di6 el crecimiento por prolonga-
cién de alineaciones fue mucho mds limitado-, en el eje oriental -Ate-
gorrieta, Herrera, Intxaurrondo y Alza-, en las prolongaciones de Loyola
o Martutene y en la -afirmacién de los niicleos de la vega del Antiguo,
Ibaeta y Afiorga. La configuracién de la aureola de niicleos de extrarra-
dio, barrios ya con entidad dentro de la ciudad, aunque espacial y per-
ceptivamente alejados de ella, era ya evidente. Por otra parte, se inicia
un crecimiento nuclearizado, que afiade puntas de dispersién en el terri-
torio, aiin incipiente, como se advierte en el plano de San Sebastidn en
1960 (Fig.38). Sin embargo, esta dispersién del crecimiento no impide
que, alli donde se asentaron las edificaciones, la congestion fuera eleva-
da. Las viviendas destinadas a las familias de escasa capacidad econémi-
ca, como lo demuestra su localizacién en el extrarradio de la ciudad,
eran pequefias, y se acumulaban en espacios reducidos. Ademais, la ur-
banizacién es, como ya hemos indicado, deficiente, y con vistas a lograr
el mayor indice de ocupacion posible y obtener asi la mayor rentabilidad
de los terrenos.

Este tipo de expansidn presenta claras diferencias con el de las dé-
cadas anteriores: el crecimiento del continuo urbanizado en los ensan-
ches era minoritario. Las ampliaciones de Gros ydel Antiguo se reducen
a algo mds de 30 hectdreas; pero suponen el total macizamiento del pri-
mero y una efectiva colmatacién del espacio méas cercano a la bahia del
segundo. A ellos hay que afiadir las 32 hectareas del Ensanche de
Amara. Por otra parte, los edificios, de mas de 7 alturas en su mayoria,
presentan una edificabilidad alta, y su ocupacién por un nimero de fa-
milias es mayor que en los grandes pisos de altos techos del ensanche.

En conjunto, se produce un descenso del nivel urbano de la ciudad.
La nueva expansién se produjo sin unos criterios directores especificos,
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Martutene

como en la fase anterior: fueron més bien una especulacién mas acusada
v el aprovechamiento de las infraestructuras viarias existentes, lo cual
vino favorecido por la situacion coyuntural de escasez de viviendas y por
aumento del nivel de ingresos que permitié acceder a la compra de una
vivienda a mas amplias capas de la poblacién. El crecimiento consi-
guiente se produjo al mismo tiempo que tenia lugar un proceso de de-
gradacién de las condiciones de habitabilidad de los barrios ya existen-
tes v de los sectores de reciente creacién, a pesar de la existencia de un
abundante planeamiento. pero, como indicamos, sin caricter vinculan-
te. v. porlo tanto. sin plasmacién practica. El dualismo entre el centro y
la periferia en vez de suavizarse. se acentud.

La disminucién de la calidad urbanistica de San Sebastidn se mani-
festé también en la reduccidn de las obras de mejora y la creacién de ser-
vicios: el Avuntamiento carecia de fondos. y ha de recurrir a subven-
ciones publicas, escasas y con preocupaciones prioritarias en otros cam- -

* pos. De este modo. frente a la larga lista de creaciones urbanisticas de
las décadas anteriores, sélo se puede destacar, desde el punto de vista
del ornato de la ciudad, el proyecto de espigén de la Zurriola para la for-
macién de una playa. parcialmente realizado (1940), la construccién del
Stadium de Anoeta (1944). el derribo de la cércel de Ondarreta, acondi-
ciondndose su solar para jardines (1948), y la construccién del Trinquete
de Anoeta. asi como la incorporacién de Ulia como parque municipal pu-
blico en 1952. En otro orden de cosas, se construy6 la presa de Enobieta
en Articutza. v un nuevo canal de conduccién de aguas del Afiarbe, que
proporciona un nuevo respiro en el abastecimiento de agua ae una po-
blacién en acelerado crecimiento, (1947-57), y entran en funcionamiento,
al filo del afio 1960, los nuevos edificios de Residencia Sanitaria y Hos-
pital Provincial en Zorroaga.
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EL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE SAN SEBASTIAN Y LA
EXPANSION SUPERFICIAL RECIENTE



R = i

El inicio de la vigencia del Plan General de Ordenacion Urbana de San
Sebastidn de 1962 constituyd el hito que marca el comienzo de la iltima
fase de crecimiento de San Sebastidn: la consagracidon de unas tenden-
cias anteriores que vienen marcadas por una excesiva nuclearizacion pe-
riférica de la mancha urbana, y sobre todo, por una expansién del suelo
urbano desproporcionada. Este ha crecido, aproximadamente, 1.500
hectareas calificadas de urbanas para 1980, aunque el incremento de su-
perficie real de la ciudad ha sido de cerca de 400 hectareas. Pero esta ex-
pansién no se corresponde con el crecimiento demogrifico real, reflejo
del proceso seguido por las actividades econémicas sustentadoras del di-
namismo de la ciudad. )

Enlas dos dltimas décadas, ha quedado plenamente afirmado el he-
cho de que en la pluralidad de actividades que ejerce San Sebastian, el
turismo y una industria escasa, han tenido una menor incidencia en su
dinamismo. Han sido las actividades terciarias las dominantes en el pa-
norama de la economia urbana donostiarra, las que han generado la de-
manda de mano de obra, a la que ha correspondido el aumento de pobla-
cidn, y el incremento del nivel de vida de sus habitantes. El dinamismo
econdémico de la ciudad se ha debido, de modo indudable, a su condicién
de capital de provincia y a haber robustecido su funcién de mercado de
servicios para los pueblos de su entorno, lo que en el Plan General de
Ordenacién denominaron su ‘‘comarca urbana’’, y para la provincia en
general.

Los cambios en la consideracion del veraneo de las décadas anterio-
res han cristalizado completamente en los dltimos fustros: San Sebastidn
deja de ser capital de verano, la mutacién en las actividades turisticas,
es decir, que la vacacién sea una actividad de masas, se advierte mas
claramente, porque San Sebastidn no reilne las condiciones ni climaticas
ni de infraestructura adecuadas. La acusada estacionalidad del turismo
donostiarra, en el que la temporada se reduce a unas pocas semanas, da
lugar a la imposibilidad de absorcién de las épocas punta y a la larga in-
movilidad de 1a ""off-season’’. A estos problemas se unen otros, como
son la carestia de los suministros hoteleros, la escasez de créditos guber-
namentales, que no considera la regién como polo preferente, y, sobre
todo, la transferencia de la burguesia y de las clases medias espafiolas,
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t-rad1c1ona1es.v veraneantes de San Sebastidn, hacia otras regiones espa-
fiolas. atractivas por el clima v el equipo receptor, que se vé acentuada

por la particular situacién politica. desequilibrante para este tipo de acti- .
vidades (192). De este modo. el turismo, cada vez de estancias mas cor-

tas, prqdominando el de paso o procedente de la misma regién, se ha
convem@o. pese a los numerosos provectos, en su mayoria incum' lidos
para revitalizarlo. en una actividad en proceso de estancamient(? in
sintomas de inmediata recuperacién. e
Por su parte, el escaso desarrollo de las actividades industriales tie-
ne su manifestacién mds clara en el incremento de 4.500 puestos de tra-
bajo en el sector secundario en 15 anos -si en 1960, las personas emplea-
das en las empresas de San Sebastian era 20.711, en 1970 eran 21 924
en 1975, 25.240 ('1193)-, y en el porcentaje que le corresponde deh‘.cro ciebll
tgtal de la poblacmn activa: un 36.85 % frente al 57,7 del sector terciario
51/ya antgrlormgnte el progreso de la ciudad no se habia derivad6 del fe'-
nomeno 1{1dustr1a1. su importancia como factor funciona] de crecimiento
ha sido aiin menor en os 1iltimos afios. A principios de la década de los
sesenta, la’r’elacién de industrias existente y la diversidad de articulos
de.: fabr1cac10p demostraban que, aunque fuese bajo la forma de indus-
trias de gerwcio. el sector secundario constituia una fuente de riqueza
para lg c1'udad. El Plan' General de Ordenacién decia en su Mergoria-
L/a principal fuente de riqueza.de San Sebastiin es la industria (194) :
mas adelante afiadia: **Se observa que esta industria se encuentra en e:s}-]
te momento -1962- con un potencial de expansién muy considerable**
(195). Sin embargo, esta €xpansion no se ha producido. o lo ha hecho en
muy escasa medida dentro del propio término municipal. Esto se ha de-
bido principalmente a los problemas derivados de Ia escasez de espacio
que siguen patentes hoy en dia y de una orientacién especifica del creci:
.rmento‘urbano, fruto de la tradicién de desviacién de las instalaciones
1n@ustr1a1e§ hacia otros espacios cercanos. Cuando el espacio liano. el
mas accesible o el mejor comunicado, o el que menor. precio ofreél’a
donde se habign localizado los principales centros indﬁstriales de Sar;
Sebast}an, se vi6 saturado y el aumento de precios v la escasez de terre-
nos fué patente, las nuevas industrias se fueron creando en los pueblos

(192) F. AGUIRRE. E! turismo en Guipiiz

San Sebastidn. 1963, pag. 115. co Imprenta de la Diputacién de Guipdzcoa,

(193) Datos extraidos de las Caracterisii, i
L isticus de poblaciin espariol duci 5
Municipal de Habitanies. 1960y 1970. INE. Vascongadas “]3;’:’;;:: dedducidus de! Padran

(194) AYUNTAMIENTO DE SAN S lepocis .
de Ordenacién Urbana. vig. 50, EBASTIAN. Negociado de urbanismo. Plan General

(195) Ibid. pig.S1.
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‘cercanos a San Sebastiin, que, ademas, tenian también una tradicién in-

dustrial, gozaban de las comunicaciones adecuadas, y se beneficiaban
del flujo de capitales y las facilidades administrativas inherentes a la
cercania de la capital provincial (196). Esta tendencia se ha reafirmado
en la década de los setenta, agudizada por la desaceleracién que para el
crecimiento industrial ha supuesto la crisis econdmica general. A las
problemas que se ha enfrentado la industria del Pais Vasco, que la de
San Sebastidn comparte, ya de por si de gran transcendencia de cara a
su expansién, -el principal, por sus implicaciones, su articulacién en la
pequefia y mediana empresa y las dificultades de financiacion, fruto en
parte de lo anterior (197)-, se unen los particulares de la ciudad: escasez
de suelo para los asentamientos industriales y de almacenaje, como con-
secuencia de la falta en el término municipal de espacios llanos suscepti-
bles de su ocupacidn para estos usos; lo cual supone, en una posible ex-
pansidn, localizaciones mas gravosas por el coste de acondicionamiento
del terreno. Por otro lado, y ya citada, la degradacion ambiental: las al-
tds densidades puntuales de ocupacidn actian como factor multiplicador
de costes, aunque esta limitaciéon pueda ser corregida mediante medios
técnicos. En consecuencia, las empresas donostiarras, como de hecho
las de la provincia en general, estan creando nuevos ejes de expansién
extraterritorial, que afectan tanto a los traslados como a nuevas inver-
siones.

En conclusidén no nos queda sino resaltar el hecho de que en estos
ultimos afios hemos asistido a la acentuaciéon de un proceso ya conocido:
la complejidad de las funciones urbanas de San Sebastiin, plenamente
integradas en la provincia y en funcién de ella, se han reafirmado, pero
adquiriendo la mayor trascendencia las funciones terciarias: los servi-
cios y el equipamiento urbano. Su potenciacién, que ha supuesto que en
1975 estén empleadas en dichas actividades 35.537 personas, no puede
tener como factor impulsor dnico el proceso de industrializacién de San
Sebastidn, como hemos visto pequciio, e incapaz por si sélo de explicar
el salto de las actividades terciarias. En este sentido, esta clara la inci-
dencia que la industrializacién de la provincia ha tenido para su capital,
y en una doble vertiente.

Por un lado, si bien la localizacién de las plantas industriales no se
ha producido en el mismo San Sebastidn, las iniciativas si que han parti-
do de ésta, unidas, por supuesto, a una intervencién por parte de orga-
nismos que operan a nivel nacional e internacional incluso, y San Sebas-

(196) G. VINGILEQS, «Desarrolio de la industria en Guipiizcoa y ordenacién del terri-
torio» Juformacién Comercial Espaiiola. 1966, fbro. pig. 105-113.

(197) M. FERRER REGALES, La industriaen'la Esp;zﬁa Cantdbrica, Ed. Moretén, Bilbao
1968. pag. 218.
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tidn ha mantenido y robustecido su papel de ciudad residencial de cali-
dad, centro de direccién y financiacién de este desarrollo industrial.
Aungque, si San Sebastidn presenta una concentracién industrial en el
municipio mucho menor que las comarcas del Alto Urola o del Alto Oria,
la capital puede y debe ser considerada como el centro inmediato de un
area industrial comarcal; que abarca los valles del Urumea, del Oyarzun
y del bajo Oria, asi como la sede de los impulsos industriales e iniciativas
para el resto de Guipiizcoa. En los dltimos veinte afios, San Sebastidn ha
acentuado su caracter de centro de direcccién: gran nimero de empre-
sas con sede en San Sebastidn posee plantas en la provincia, y al revés,
las industrias, pequefias y medias, se benefician tanto de la amplitud de
los servicios personales como de la financiacién que pueden procurarse
en la capital.

. Pero es que el desarrollo de sus servicios se ha realizado en funcién
de las necesidades provinciales. En este sentido, podria hablarse de
una especializacién a nivel supramunicipal: San Sebastian ha actuado
como aglutinador en el sector terciario, y potenciado su papel de centro
de servicios, sobre todo personales, y el resto de los municipios presen-
tan infradotaciones claras. La demanda ejercida por éstos explica la acu-
mulacién de equipamiento en la capital (198). Pero tienen su contraparti-
da en que; hacen aparecer a la ciudad como mejor dotada de lo que estd,
y originan inconvenientes a los usuarios que-residen fuera de ella. La
consecuencia iiltima de este proceso ha sido la organizacién de las infra-
estructuras viarias y de tréfico, particularmente en la red de carreteras,
que es la que ha experimentado mavores avances con la construccién de
l_a’Autopista y la variante. En ello ha incidido la situacién de San Sebas-
tian, que la convierte en paso obligado hacia Europa (199). En contrapar-
tida, el hecho de que los servicios y el equipamiento de San Sebastiin
sea utilizado por toda la provincia, salvo la comarca del Deva, que gravi-

ta sobre Bilbao. estd en funcién de la elevada accesibilidad de San Se-
bastian.

En conclusién, han quedado definitivamente consolidadas las fuer-
tes dppendencias entre la capital y los municipios de su entorno y de la
p;ovmcia, lo cual refuerza el papel de San Sebastian como centro tercia-
rio. Este opera una constante transformacién de la base econémica de la
ciudad hacia funciones de centralidad mas especificas -concentracién de

(,19.8) J.M. FONT.N.JIMENEZ v A. MARTIN «La ciudad capital de Guipiizcoa y su peri-
fgrla», en Futuro urbanistico para la comarca de San Sebastidn, Jornadas de Estudio orga-
nizadas por ia Diputacion en colaboracién con el Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-
Navarro. San Schastian. Mayvo -junio. 1979, pags. 47-.145.

(199) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN. Negociado de Urbanismo, Expedientes
de infraestructuras viarias e informes correspondientes.

218

la banca, empresas de seguros, sociedades de profesiones liberales, em-
presas de servicios a otras empresas, marketing, etc.- y estd en la base
del dinamismo econémico de la ciudad en la segunda mitad del siglo v,
en consecuencia, de la atraccién que ha supuesto para los inmigrantes, y
del aumento demogrifico, derivado fundamentalmente de €I, a pesar de
una importante participacién del crecimiento vegetativo en el importan-
te incremento de poblacidon experimentado, de 41.494 habitantes de
1960 a 1979, segin datos del dltimo padrdén disponible. En este afio, San
Sebastidn contaba con'176.643.

Sin embargo, en la evolucion demografica de esos casi veinte afios,
se refleja claramente una década, la de los sesenta, de economia expan-
siva y otra, la de los setenta, marcada por la crisis. A la primera se deben
29.048 habitantes, y de ellos el mayor porcentaje se deriva del creci-

. miento vegetativo: 17.835 habitantes. Al contrario que en las décadas
anteriores, el balance entre natalidad y mortalidad es el mas favorable:
la primera es muy alta, con tasa media decenal del 41 %o, mientras que
la segunda se sitia en torno al 8%... Pero es evidente la importancia de la
inmigracidn, que aporté 11.213 habitantes mas. El descenso del aporte
externo, mucho mas acusado en los dltimos afios de la década, responde
en gran parte a la saturacién cualitativa del término municipal de San
Sebastidn en su capacidad de recibir el asentamiento de industrias en si-
tuacién competitiva, en comparacién con los precios mucho mds favora-
bles del suelo en otros municipios cercanos -Pasajes, Lezo, Renteria,
Oyarzun, Hernani, Usirbil-, favorecidos ademas por una renta de situa-
cion. De hecho, San Sebastian ha actuado de potenciadora del creci-
miento demografico de su cinturén inmediato. Sin embargo, durante la
década, el aumento de los servicios ha hecho aumentar también conside-
rablemente la poblacién empleada en este tipo de actividades, y las cla-
ses medias, la burguesia, se ha visto respaldada por el aumento de téc-
nicos y personal directivo para las empresas, por miembros de las profe-
siones liberales o de empleados en empresas de servicios muy especiali-
zados, con lo cual, el aumento de poblacién ha conllevado también un
aumento relativo de consumidores de un nivel alto de ingresos y un stan-
dard de vida elevado. San Sebastidn ha mantenido también su funcién
de centro residencial de calidad para la burguesia provincial. De este
modo, gozando de una tradicién de prestigio firmemente consolidada,
de un comercio variado y de calidad, de centros de diversién y esparci-
miento y de un equipamiento urbano mucho mejor que el de los pueblos
guipuzcoanos, a pesar de la prosperidad que el desarrollo industrial ha
supuesto para ellos, en San Sebastidn la construccién de lujo ha adqui-
rido gran desarrollo, al unirse la demanda de los propios donostiarras a
la de las clases medias provinciales. )

Los factores de crecimiento ya no eran tan favorables en la década
de los setenta, a pesar que la incidencia de la dindmica regresiva se ha

219



hecho notar mucho maés en los iiltimos afnos. El descenso de la inmigra-
cién es drdstico, de manera que el balance se hace incluso negativo. Y si
se mantiene el incremento absoluto de poblacién se debe a que el creci-
miento vegetativo es atin alto: en torno al 2,8 %. La natalidad se mantie-
ne en torno al 41 %o. pero la mortalidad aumenta a cerca del 10%o, a
causa del paulatino envejecimiento de la poblacién. Pero el crecimiento
natural no basta para mantener los niveles anteriores: frente a un indice
decenal de incremento de 22,7 % en la década anterior, en los afios que
median entre 1970 y 1979 es de un 7,5%. La incidencia que esta evolu-
cién ha tenido en los procesos de urbanizacin ha sido iniciar un cambio
cualitativo en el mercado de la vivienda, disminuyendo en términos
relativos el de 1a vivienda social, para aumentar el de residencia media-
alta; principalmente, aunque con cierto retraso, ha frenado la demanda
de viviendas, y en consecuencia, de suelo, pero por el momento no la ex-

pansion en superficie de la ciudad, ya que en ella han incidido también

otros factores, derivados especialmente de la especulacion inmobiliaria.

Los ensanches mas antiguos, totalmente saturados y consolidados,
tras haber experimentado un periodo de estancamiento, inician a princi-
pios de la década delos sesenta su remodelado, de un modo claro, perc
muy lentamente. Esto se debe a que, al estar el suelo céntrico prédctica-
mente ocupado, su escasez lleva consigo un aumento de valor que le
hace apto sélo para usos muy rentables, en principio actividades econd-
micas de servicios. El proceso de renovacién urbana ha tenido lugar
también en otros sectores de la ciudad, con la misma dindmica, pero di-
ferentes manifestaciones: en las barriadas de residencia obrera del eje
oriental o de Eguia, paralelamente a nuevas ocupaciones, villas antiguas
pasan a constituir bloques plurifamiliares de viviendas que producen
una densificacion en altura, populares, y sin urbanizacion adecuada. En
Miraconcha, Ayete, Ulia o las laderas de Igueldo, han dado paso a pe-
quefias urbanizaciones o bloques aislados también plurifamiliares, pero
de lujo, manteniendo la proporcién ya existente entre espacio verde y
edificado que daba, y sigue dando, categoria urbanistica al d#rea, pero
modificando el tradicional paisaje urbano de los cerros donostiarras. En
otro orden de cosas, en el Antiguo, Ibaeta o Eguia, se han sustituido al-
macenes e industrias por viviendas, mds o menos degradadas.

Tras haberse producido el macizamiento del suelo urbanizado en las
décadas anteriores, las ocupaciones mas recientes, promovidas casi en
su totalidad por la iniciativa privada, se plantean en funcién de un nuevo
proceso de creacidn de red viaria, sustentada sobre el apoyo que ofrece
la preexistente red de carreteras, dada la ausencia de planteamientos
estructurales del espacio, asi como sobre la atraccién que pueda ejercer
sobre nuevas actuaciones un asentamiento urbano previo. '

En este contexto, el Plan General de Ordenacién Urbana de San Se-
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bastidn se ve imposibilitado para cambiar }a §ituacién de hecho: signific:
maés bien su legalizacién y no el estal?lggxmlento de una estr?ctgra‘uz
bana precisa. Eso si, mediante lgs pgsﬂnhdades que abre.bes e p;;r;cli;;i’
responsable de la creacién indlscrlml_nada de suelo ur ano. ! fpcili‘
también un cierto cambio en el mecanismo de la construccion, al 1a .
tar, a través de los poligonos, las operaciones a mayor esc.afla quc:,i e’nu;
época anterior a su formulacién. Pes:e a todo, la. construccion te?o raaC w
proceso fragmentado hastala actuahdad'. Este tipo de crercf,tlmlen  acen
tia algunos rasgos de las décadas anteriores, pero €s pe ect'a(limg te dl
ferenciable. Su caracteristica fundamental es su heterogene{da ;
interna como en relacién al centro de la ciudad, de su conteni (;)f orma
y de uso. Sus causas son la necesidad de adoptar tipos de edr 1;ca0101 .
adecuados a las condiciones de terrenoy al hecho de tener que satisfacer
dos tipos de demanda: la de residencia para las clases acomoda;ias, yll
de clase popular. Y sus consecuencias, un elevado desorden grn}at .
funcional, 1a fragmentacién de los tejidos urbanos y el apoyo de €sto
sobre las infraestructuras urbanas.

221



L.- LAINCIDENCIA LIMITADA DE LA NORMATIVA URBANISTICA.

A nivel nacional, el periodo de la inmediata posguerra supuso un
proceso de formalizacién del planeamiento urbanistico, en una bisque-
da por evitar la progresiva incapacidad demostrada por los criterios utili-
zados con €xito en las décadas anteriores, para regular los nuevos feng-

menos urbanos, de complejidad creciente. Dentro de esta dindmica or-

denancistica, en 1941, la Diputacién Provincial de Guipiizcoa, en colabo-
racién con Direccién General de Arquitectura, inicié la redaccién del
Plan General de Ordenacién de la Provincia de Guipizcoa, que va esta-
blecia ciertas premisas en la ordenacién del srea urbana de la capital
guipuzcoana. Aunque carente de significado préctico, constituyé la pri-
mera institucionalizacién de los criterios urbanisticos nuevos, y ejercié
su influencia en la culminacién de la politica de .agregaciones territo-
riales de San Sebastiin -Alza, 1940, Astigarraga, 1942-, y en la elabora-
cién de las Nuevas Ordehanzas de Edificacién de San Sebastian de 1944,
que aportaban como novedad fundamental el concepto de zonificacién.
Su consecuencia més importante fue, por Decreto de 25 de enero de 1944
la creacién de 1a Comisién Provincial del Plan de Ordenacién de Guipiiz-
coa, cuya actuacién condujo a la progresiva maduracién de un conjunto
de normas aprobadas el 2 de julio de 1948 -habiendo fracasado los inten-
tos para lograr una elaboracién de una Ley Especial de Urbanismo para
Guipiizcoa-, las **Normas Urbanisticas del Plan de Ordenacién y Orde-
nanzas Generales de Edificacién para la Provincia de Guipizcoa’’, que

también ejercerdn su influencia en el posterior Plan de Ordenacién de
San Sebastidn (200).

La primera propuesta, o el primer esquema, para éste surgié en
1950, con motivo del Octavo Centenario del Fuero Fundacional de San
Sebastidn, siendo dirigidos los trabajos personalmente por P. Bidagor, y
ejecutados por los servicios municipales, como disponia el reglamento.
Se trata del Plan de Ordenacién de San Sebastian y su zona de influencia
con indudables paralelismos con su precedente de 1942, pero marcando
una maduracién metodoldgica e instrumental: resulta un tipico ejemplo
del urbanismo de la autarquia, que no podia preveer la dindmica urbana
de la década siguiente, ni la potencia que adquiriria el sector inmobilia-
rio. Se trata de un plan centralizador, redactado desde San Sebastidn, al
estilo de los planes del Gran Madrid, el Gran Bilbao, etc. Define una cin-
dad comarcal en la que el Plan, a partir del conocimiento histérico de

(200) Cfr. nota 198.
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cémo se ha producide el crecimiento, pretende, en sfnte§is, aIOJaEr
300.000 habitantes. e incrementar en 370 hectareas el espacio urbani-
zado. basindose en la zonificacién del espacio y ¢on la obligacién de ser
reconsiderado periédicamente. - '

Tras la aprobacion en 1956 de la Ley del Suelo, P. Bidagor presiona
desde la Direccion General de Arquitectura al A}fl}ntamlep’go de San Se-
bastidn para que impulse los trabajos de redacc1on’ defjlmtlv'a del P}an:
el primer proyecto. elaborado y modiﬁcad}o. por José Luis Arizmendi, se
expone en 1959, recibiendo numerosas criticas, por lo que, entre 1960 y
1961 se redacta un nuevo plan, el definitivo, Q1§ectamente seguido por
P. Bidagor, cuyo esquema vuelve al proyecto inicial de 1950 (201).

En este sentido, la organizacidn en sectores de la ciuda‘d': aspecto
dominante del proyecto de 1950, perdura en el proyecto definitivo, en el
que se fija la obligaciéon de nuclearizar el suelo en reserva urbana', en
unidades vecinales -5.000 a 7.000 habitantes-, u_mdad parroquial -
10.000 habitantes, y de barrio-, 20.000 a 80.000 habltante§:. A pesar de
su cardacter vinculante, no se han considerado en la re_:daccmn QG los Pla-
nes Parciales. El esquema racionalista, que se refleja en el ejemplo de
ciudad para Alza que acompaiia el plap €omo un anexo, se transforma en
el ‘“‘poligono’’, que rompe con la tradicién de plfmos de .ens.j«lr'xche. para
utilizar la nueva imetodologia propia del urbanismo rac:on_ahst‘a de }?s
zonas. Las ordenaciones propuestas son muy similares, con cahﬁcagon
de suelo para amplias extensiones, que, sien el Plan de 1950 se con51$1,e-
raban de ciudad-jardin, en el definitivo pasan a ser ‘‘nuevos poblados’’ y
suelo rustico con diferentes subcalificaciones; pero los sectoges urbanos
e industriales coinciden a grandes rasgos. También aparecian los' Pro-
yectos Parciales, que la Ley del Suelo reglamgnté en Planes Parc1a1€:s.;
enel Plan aprobado. se mezclan las dos denominaciones, pero su espiri-
tu corresponde a los Planes Parciales de la Ley. La dgpendenma de di-
rectrices previas a €sta -Proyecto de Plan‘ de ‘C’)rdenacmn de San Sebgs-
tidn y su entorno, y premisas de la urbangmon de postguerra-, explica
que utilice su instrumental de manera timida y confusa, y, sobre to@o,
que el caracter coercitivo y vinculante de aqué}]a no se hal'le _cox}temc!o
en el Plan, que constituird mas un documentq 1n§ilcat1vo, sm 1nc1den’01_al
real en la ocupacion y transformacion de,l territorio, que una norma u'tll
para regular y controlar las iniciativas piblica y prlvz:u'ia (202). sus obje-
tivos entran en contradicién con el contexto sociopolitico y con intereses

(2015 J. FONT, M. JIMENEZ y A. MARTIN «La comarca de San Sebastiin. Crén’ica de
una realidad urbana», Ciudad y Territorio. Revista de ciencia urbana n.° 3/80, Cf. pag. 54.

(202) Fdo. DE TERAN, Planeamiento urbano en la Espaﬁla Contemp.ord.nea. Historia de
un proceso imposible, Ed. Gustavo Gili, Barcelona, 1978, pigs. 233 y siguientes.
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privados minoritarios, de grupos de presién, que se valdran de los meca-
nismos juridicos legales como férmulas para imponerse a los generales
de comunidad ciudadana.

1. E1Plan General de Ordenacién y su valoracién.- El proyecto defini-
tivo fue aprobado por el Ministerio de la Vivienda el 15 de septiembre de
1962. Consta de cinco partes, de acuerdo con lo establecido por ia Ley
del Suelo: Memoria (informativa y justificativa). Normas urbanisticas,
Programa de Actuacidn, Estudio econémico v financiero, y Planes de
Ordenacién, mas otros documentos complementarios: dos cuadros-
resimenes generales de zonificacién y divisién en poligonos, y las Orde-
nanzas municipales de Edificacién aprobadas en 1943 y 1944, posterior-
mente modificadas en 1964, que regulan los usos e intensidades del
suelo urbano. Todos ellos pueden ser calificados de heterogéneos y par-
cialmente contradictorios entre si, lo que dard lugar a no pocos inconve-
nientes.a la hora de su aplicacidn. Su finalidad es regular el crecimiento
y transformaciones de la ciudad, a partir de un analisis de la situacién.
Ante las carencias infraestructurales promovidas por el anirquico desa-
rrollo de los iiltimos afios, el Plan se proponia formular la aplicacién obli-
gatoria, incrementar la dotacion de suelo urbanizado y ordenado para la
edificacion, luchando asi contra la especulacién, y aumentar el equipa-
miento y los espacios libres. En resumen, lograr un equilibrio espacial.

Aunque el plan aprobado es de ambito municipal, antes de iniciar el
estudio en profundidad de la ciudad, afirma que «no puede limitarse al
terreno exclusivo de la poblacidn, sino que ha de extenderse también por
una zona de influencia de su capital, pero ajena a su término municipal
(203). En esta zona de influencia, denominada «comarca», se incluyen
-Jlos municipios de Pasajes, Renteria, Lezo, Hernani, Urnieta, Oyarzun,
Usirbil y Lasarte, que suponian una extensién de 2¢.435,9 hectdreas y
una poblacién de 62.090 habitantes. Las razones esgrimidas son los
problemas comunes y las interdependencias que habian surgido en las
dltimas décadas, al afectar la industrializacién mds directamente a estos
municipios, y que hacian que constituyeran «una unidad comarcal, per-
fectamente diferenciada» (204). Se admitia, pues, que aunque el plano
municipal era el fundamental, para gran nimero de actividades, existian
otros -saneamiento, transporte, localizacién industrial-, cuyas econo-
mias espaciales, a un cierto nivel, incidian con cardcter supramunicipal,
y exigian un planteamiento territorial mds amplio que el puramente
municipal. Para ello, por razones econémicas y de localizacién, se agru-

(203) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Plan General
de Ordenacién Urbana. Memoria Informativa, pag. 7.

(204) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Ibid., pg. 17.
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pan aquellas localidades en cuatro dreas - Pasajes, Lezo-Renteria, Oyar-
zun, Hernani y Lasarte-, en las que se desarrolla exhaustivamente un
estudio industrial. Sin embargo, la normativa afecta sélo al término
municipal de San Sebastidn, y serd éste el estudiado, apareciendo mas
tarde Planes de Ordenacidn para el resto de los municipios, por sepa-
rado.

San Sebastian es definida como un niicleo de claro contenido indus-
trial -«la principal fuente de riqueza de San Sebastidn es la industria»
(205)-, capital comercial de su comarca, con 4mbito provincial e interre-
gional, fundamental centro terciario y centro de un sector de costa de
gran interés turistico, propiciando los negocios e inversiones en este
ramo; centro también deportivo, cultural, politico y de comunicaciones.
El plan aspira a que todas estas funciones puedan desarrollarse con
armonia, disponiendo claramente «las 4reas de habitaci6n, trabajo, vida
colectiva, distribucién y recreo» (206), y para ello, divide el término
municipal de San Sebastian en cuatro areas, en funcidn del relieve y la
incidencia previsible en la comarca: la primera, el centro de toda la acti-
vidad comarcal, se desarrolla en el Ensanche Cortdzar, y se extiende por
Miraconcha, Igueldo, Ondarreta, Ayete, Amara, Gros, Ulia, Ategorrie-
ta, los parques de Igueldo, Urgull y Ulia y playas de la Concha y Gros;
estaba destinada a usos residenciales y emplazamiento de las funciones
terciarias; la segunda, en €l sector cercano al puerto de Pasajes y dreas
industriales que lo rodean, para residencia obrera; la tercera, en la vega
del Urumea, donde se preveian la mayor parte de los poligonos indus-
triales, y la cuarta, en Igara y Afiorga, teniendo como eje la carretera de
San Sebastidn a Madrid, la N-1 con funciones residenciales de lujo y
mixta, residenciales e industriales, las primeras en el Antiguo y las 1lti-
mas a medida que avanzamos hacia el Sudoeste (207).

De acuerdo con esta divisién en areas, la ordenacién de las 6.850 hec-
tareas del término municipai de San Sebastian es la siguiente (Fig. 39):
132,1 hectéreas, son calificadas de suelo urbane: corresponde a los poli-
gonos de la Parte Vieja, Ensanches, Amara y Gros-Kursaal; 2.273,4 hec-
tareas de suelo de reserva urbana, con las siguientes subdivisiones zona-
les: 1.673,3 hectareas de suelo residencial, correspondientes a poligonos
que abarcaban espacios tan dispares como Ategorrieta-Ulia, Eguia,
Miraconcha, Hériz, Antiguo, Ibaeta, Afiorga, Ayete, Bidebieta, Intxau-
rrondo, Miracruz, Loyola, Igueldo y los espacios intermedios entre

(205) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Ibid., pag. 50.
(206) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Ibid., pag. 100.

(207) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Ibid., pdg. 98-99.
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Fig. 39. Plan General de Ordenacidn. Zonificacién.
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dichos barrios de la ciudad; 267,5 hectireas de suelo industrial, es
decir, los poligonos que abarcaban los espacios en torno a Igara, Afior-
ga, Ergobia, y un pequefio sector en Alza. El resto del suelo se clasifica
de manera variada: 19,7 hectareas de suelo «ferroviario», en Amara y
Atocha; 39,3 hectdreas de suelo «comercial» en Duque de Mandas y la
prolongacién del ensanche de Amara, hasta Loyola; 220,2 hectdreas de
suelo verde, 75,5 de deportivo, 20 de militar, 23,5 de sanitario, y 31,5 de
vialidad, que en las Normas de las Ordenanzas vienen recogidos como
«reserva urbana especial». Recoge también localizaciones diversas,
como el Cementerio de Polloe, la ciudad deportiva de Anoeta, los par-
ques de Urgull o Igueldo, y la playa de la Concha, entre otros. El suelo
ristico corresponde a las restantes 4.444,5 hectareas, de las cuales
4.332,8 son suelo rural y 111,7 a las playas.

La normativa recoge los parimetros basicos que han de ordenar esta
<onificacién; esta dividida en cuatro partes: la primera estudia las condi-
ciones generales y el alcance de las normas; la segunda, desarrolia la
problematica del suelo ristico con detalle, definiendo seis tipos diferen-
tes: zona ristica de control, ristica forestal, rustica propiamente dicha,
ristica con posibilidades de desarrollo, con posibilidad de desarrollo de
nucleos urbanos, y ristica de tolerancia industrial. Los pardmetros son
los mismos: el titulo sugiere, mds como valor indicativo que vinculante,
el cardcter de la zona. La tercera y cuarta, muy breves, son diez articulos
en los que abarca toda la problematica del suelo de reserva urbana y
urbano. Esta normativa se resume en los cuadros -resiumenes: el prime-
ro, «Normas Urbanisticas para la aplicacién del Plan General de Orde- .
naciéon de San Sebastian», indica, para cada una de las 17 zonas del plan,
los parametros de edificacién existentes: altura, edificabilidad, aprove-
chamiento de la parcela, nivel de tolerancia industrial. En cuanto al
segundo, «Normas de Ordenacidén», especificas para cada poligono -en
total, 85 sectores, tomando en cuenta las subdivisiones de poligonos-,
resume las condiciones de uso y estética de acuerdo con las calificacio-
nes que recibe cada uno.

Una vez zonificado el espacio, y establecidas las normas para cada
poligono, el Plan se irfa desarrollando a través de Planes Parciales,
mediante la urbanizacién sucesiva de poligonos, segin un orden de prio-
ridad de estos, y dentro de ellos, de las manzanas. En este desarrollo
inciden el Programa de Actuacion y el Estudio econdmico -financiero.
Pero en el contexto.del Plan, ninguno de los dos se convierte en instru-
mentos para su ejecucidn, sino que son simples elementos complemen-
tarios de los dos verdaderos medios ya indicados: la zonificacién y la
normativa ordenancistica.

El Plan abarcaba un periodo de 45 afios, y era revisable cada quince; a
su vez, esos quince afios se dividian en etapas quinquenales, para las
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cuales se establece, en un programa, el régimen de suelo y las bases de
desarrollo de los Planes Parciales, sometido.a la aprobacion de la Comi-
sién Provincial de Urbanismo. En los quince primeros afios, €l Plan pre-
veia la ocupacién de 1.050 hectdreas -sobre las 2.273 del total del suelo
en «reserva urbana»-, y se disponfa de poligonos que actuarian en dos
quinquenios. y algunos a lo largo de tres. La asignacién de suelo se basg
en un sofisticado ajuste de las proyecciones de poblacién y empleo, de
donde se derivan las necesidades espaciales de viviendas e industrias; la
poblacién de San Sebastidn creceria en la fase 1960- 1975 en 42.595 habi-
tantes, v de 1975 al 2005 en 123.500, con lo que este ultimo afio la pobla-
cién pasaria de 177.744 -cifra bastante ajustada a la realidad-, a 301.244,
Habian, pues, de alojarse 166.095 habitantes en 45 afios, lo que suponia,
teniendo en cuenta el indice de reposicién, que para 1975 habian de
construirse 10.648 viviendas y otras 30.875 para el afio 2005, lo cual
suponia un total de 52.757. Si a cada persona correspondiera un total de
74,89 metros cubicos, Ia superficie urbanizable habia de ser de 16,8
millones de metros cubicos; pero-en prevision de desajustes, el Plan
aumento la cantidad a 19,3 millones, divididos en los diferentes niicleos
urbanos que se irian desarrollando (Fig. 40).

Para la industria, que ocupaba 36 hectdreas en 1960, y daba empleo a
16.995 obreros, se calculaba un incremento de 42.595 obreros en 34 hec-
tdreas, més otras 40 para recoger las necesidades de industrias y talleres
que se hallaban ocupando locales y emplazamientos desaconsejables. EI
Plan proyectaba también Ia creacién de un parque deportivo para el uso
de toda la ciudad, y con rango propio en la vega del Urumea -17,4 hecta-
reas-, la localizacién de centros comerciales y de servicios, el mis
importante de los cuales se situaria en el ensanche, y un subcentro en
Amara. Por dltimo, contemplaba la adecuacion de los servicios de abas-
tecimiento de San Sebastidn, particularmente los de agua y saneamien-
to, y el trazado de nuevas vias de comunicacién, haciendo especial hin-
capié en la localizacion de la nueva autopista - variante, ya prevista, y su
incidencia en el término municipal.

Sin embargo, entre el planeamiento y los mecanismos mediante los
cuales se ha producido el crecimiento y las transformaciones de San Se-
bastidn en los ultimos afios, ha existido un divorcio considerable. Si bien
no puede decirse que hayan tenido lugar completamente al margen del
Plan General, han incidido mucho mads condiciones ajenos a éste, en la
«forma» y caracteristicas que ha adquirido la ciudad. En cuanto al nivel
comarcal, la falta de institucionalizacién y las dificultades de establecer
una articulacién con los demds niveles, ha hecho que su capacidad orde-
nadora fuera aiin menor. En esta dindmica han incidido sobremanera las

mismas contradicciones internas del Plan, tanto en su formulaciéon como-

en su puesta en practica.
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Fig. 40. Etapas del Plan General.
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Refiriéndonos al primero de los dos aspectos, los documentos de que

consta son confusos ¢ incluso contradictorios entre si: la normativa pre-
senta gran minuciosidad en.aspectos no esericiales, como los materiales
de acabado de los edificios que se construiran al desarrollarse cada Plan
Parcial, en la definicién de jardines-o empalizadas, etc., pero no en
aspectos esenciales para el control y ordenacién del crecimiento, que son
l2 altura maxima o el tamafio minimo de cada parcela. Los criterios de
divisién espacial son particularmente imprecisos, ya que no se trazan
sobre un plano, sobre todo en el suelo calificado como riistico; ademis
de denominarlo de modos tan dispares como «zona ristica con tolerancia
industrial» 0 «zona ristica con posibilidad de.desarrollo en extension»,
no se corresponden ni en cantidad ni en denominacién en otros docu-
mentos del Plan. En el Plano de Ordenacidn, el suelo ristico se divide en
cinco tipos. mientras que en el Cuadro de Normas, en cuatro, del mismo
modo, aparece en éste la zonificacién de «nuevos poblados» como remi-
niscencias del primer estudio de 1950. Y lo que €s mds, con cardcter
general, el nimero total de zonas no coincide ni en uno ni en otro docu-
mento, pues en el primero son diecisiete, y en el segundo quince, todos
con diferentes denominaciones en ocasiones. La posibilidad de varias
interpretaciones ha propiciado el desbordamiento de la normativa, plas-
mada en el desorden que ha imperado en el proceso de urbanizacién.

También el programa de actuacién plantea problemas: en primer
lugar, no se aplica a la distribucién en quinquenios .un orden de priori-
dad, sino que se evalian las necesidades de volumen y se distribuye
éste, pero sin cartografiar sobre el poligono la parte que corresponde a
cada fase. Tampoco relaciona la programacién de los sistemas de infra-
estructura generales -infraestructuras viarias, servicios técnicos, espa-
cios libres, dotaciones- y la de los poligonos de creacién de suelo. La
posible degradacién que esto suponia, de hecho, lo que ha ocurrido, se
ha visto acentuado porque no se asignd un sistema de actuacién a cada
poligone en particular, sino que se dejé campo libre a la promocién de
cada caso. La consecuencia ha sido que la expropiacién ha quedado
reducida a la realizacién de poligonos de viviendas promovidos por entes
publicos, y la cesidn de viales ha sido, de hecho, el sistema mas exten-
dido, lo cual se ha manifestado rapidamente en dificultades para obten-
cién de espacios libres, y déficits en estos aspectos, a urbanizaciones no
completadas antes de la total ocupacién delas viviendas, a altos costes
publicos, sin aportacién por parte del sector privado beneficiado: el
itnico suelo piblico existente en casos es el de los viales para acceder a
cada parcela. o

Pero la contradiccién mds grave en relacion a los efectos degradantes
que ha tenido sobre el desarrollo urbano ha sido la incoherencia que
existié entre las previsiones demogrificas contenidas en la Memoria,
que calculaba una poblacién de 301.224 habitantes y la capacidad poten-
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cial de la edificacién: de construir al maximo nivel, podian albergar a
750.000 habitantes, 2,5 veces las previsiones de la Memoria. Es deqir,
en cada operacién inmobiliatia, la promocién podia optar por una edifi-
cabilidad alta, de acuerdo con las previsiones demograficas de la Memo-
ria, o por aplicar 2,5 veces esa edificabilidad; y siempre, se h; optado
por esta segunda posibilidad. La densificacién consiguiente.ha sido muy
acusada, ya que las licencias se han concedido - de manera ilegal, segin
la Ley del Suelo -, parcela a parcela, aplicando la edificabilidad bru'fa‘(’ie]
poligono, con lo cual se ha llegado a un crecimiento por yuxtaposicion,
sin ordenacién previa: el Plan no ha servido para canalizar una expan-
sién y solucionar un problema de congestién existente, sino para incre-
mentarlo.

Estas disfuncionalidades se han visto reforzadas por la exagerada
dimension de la calificacién del suelo de reserva urbana. La superficie
de suelo con edificacién consolidada o semiconsolidada alcanzaba las -
550 hectireas en 1960, de las 6.850 con que cuenta el término municipal;
ﬁero de éstas. s6lo 131,1 quedaban calificadas como suelo u.rb.ano, apto
para la concesién de licencias segin las ordenanzas mumclgales. El
resto. abarcando nicleos francamente densificados, eran considerados
suelo de reserva urbana, con lo que sélo podian obtener licencias tras la
aprobacién de los Planes Parciales. El suelo ristico se consideraba como
terreno sin caracteristicas propias, y en expectativa de transformaglon
en urbano, como lo indican varias de sus denominaciones; aun consu.i,e-
rando la acelerada dindmica de la ciudad, las previsiones de expansion
en 2273.4 hectareas eran exageradas, y han resultado ineficaces ante el
incumplimiento de los conceptos urbanisticos incorpgrados en el Plan.
Su gestién ha sido deficitaria, y muchas de las incertidumbres plantea-
das en €l se han resuelto segun el criterio municipal en cada caso, y en
todos, con una toleranciay permisividad contraproducentes.

2. Los Planes Parciales y el tipo de ocupacién urbana generada por
ellos.- La aplicacién del Plan General se ha producido a base de P]aqgs
Parciales: en realidad, por gran cantidad de ellos. En 1980, se contabili-
zaban 26 aprobados y 25 en tramite, lo que supone, respectiv?mente,
una superficie de 633 y 834 hectareas en situacién de ser urbanizadas y
ocupadas frente a las 550 hectareas de espacio urbanizado en 1960, y
una poblacién posible de 120.000 y 87.000 habitantes mas. Entre ambos
estadios del planeamiento, 1962 y 1980, se cubre practicamente tod_o el
suelo en reserva urbana previsto por el Plan General, y que estaba libre
cuando éste fue aprobado (Fig. 41). :

Dentro de ellos, predominan los Planes de caricter residencial -19,
con 515 hectireas urbanizables -, sobre los industriales -4, con 91,7 hec-
tareas-, y los especiales -3, que suponen 26,4-. En cuanto a los 25 en
tramite, refuerzan estos porcentajes: 22 de tipo residencial, 2 industria-
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Fig. 42. Planes Parciales e]ecutados dentro y al margen del Programa de Actuacién del

Fig. 41. Planes Parciales aprobados y entramitacién. -
Plan General.

232 -
) 233



les y 1 especial, todos ellos en situaciones legales diferentes, bien con la
tramitacién iniciada o, cinco, con la aprobacién inicial. Existe, en otro
orden de cosas, un absoluto predominio de la iniciativa privada sobre la
piiblica. El Ministerio de la Vivienda ha sido promotor solamente de dos,
residenciales ambos: los poligonos de Intxaurrondo y Bidebieta (La
Paz). Tampoco el Ayuntamiento ha ejercido un papel relevante, pues se
ha limitado a tramitar las iniciativas promovidas.

Los Planes Parciales aprobados presentan la particularidad de que no
se han realizado sobre suelo calificado de reserva urbana que presentara
ya cierta ocupacién -si se exceptiia el poligono de Miraconcha-, sino en
aquél que carecia de ella, es decir, han servido para expandir, sin nin-
gun criterio por parte de los poderes piiblicos, el suelo urbanizable en
expectativa de ser ocupado. La localizacién concreta ha seguido la 16gica
del crecimiento de las décadas anteriores: se ha producido mayor niime-
ro de iniciativas de Planes alli donde mayor era la presién urbanistica.
Los sectores mas favorecidos han sido los dos extremos: el eje Oeste,
vega del Antiguo-Aforga, y el Este, el corredor hacia Pasajes, en torno
a la carretera hacia Francia. En el primero (Fig. 42) se han aprobado seis
Planes Parciales: Hnas. Rezola (1968), Erreguenea (9.10.1968), un sec-
tor del poligono de Antiguo, el Ibaeta, 1.? fase (20.6.1971), Ondarreta
(29.2.1972), Aforga (2.6.1973) y, por fin, Beriyo (14.3.1978). En el

. mismo sector, pero en las laderas orientales, Miraconcha y Ayete han

. sido otros dos niicleos donde la urbanizacién ha sido intensa: en 1972,
fue aprobado el Plan Parcial de Ayete; en 1973, el de Ayete-Etxadi, y en
1978 el de Miraconcha. La otra gran direccidn ha visto ordenado su terri-
torio por otros seis proyectos: el de Bidebieta-La Paz (18.1.1963), el de
Bidebieta-Alza (29.6.1963), los tres correspondientes a Intxaurrondo, el
de Alza (1967) y mas tardiamente, el de Toki-Eder, que abarca parte del
poligono correspondiente .a Ulia (25.9.68). Otros dos Planes més han
afectado al primitivo ensanche de Amara, el priniero en 1965 y el que
ordena su extremo SE, dejado fuera en el anterior, denominado Apén-
dice Territorial, en 11.10.1972. Por fin, aislados, aparecen los que califi-
can los poligonos de Miramén, de Liborio-Enea y de un sector del Paseo
Duque de Mandas, los tres en 1968.

Este planeamiento no ha sido facil, ni univoco: la mayoria de los Pla-.
nes Parciales han sufrido modificaciones, o bien son el resultado de una

nueva elaboracién a partir de un Plan Parcial anterior denegado. Y pese

a todo, desde el punto de vista de la gestién del Plan General, gran parte
de ellos incumplen las cesiones a que obliga la Ley del Suelo y el Plan,
con la consiguiente carencia de equipamiento. La tolerancia ejercida por
la Administracién ha permitido dos modificaciones-del Plan General,
tramitadas como Planes Parciales y cuyas premisas son contrarias a la
Ley del Suelo, en Amara. En cuanto a los restantes Planes Parciales, se
han aprovechado de una interpretacién laxa de la normativa, segin la
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cual ésta sélo era vinculante en su programa para'l'fl iniciativa pubh_ca,
pero no para la promocién privada. Lo cuz}l halpermmd.o superar la :/;i‘lﬁ-
cabilidad permitida -por no nombrar mas que d_os ejgnplos, en Mira-
concha, donde el Plan General asignaba una edl.f!cablhdad de 1 mfetro
ciibico por metro cuadrado, resulta una edificabilidad bruta de 1,4; en
Martutene, dé 4 metros cibicos por metro cuadrado se hapasadoaS-,y
conseguir licencias de edificacién sin que se haya aprobado el Plan de
Urbanizacién o éste esté terminado.

Pero la conclusién mas llamativa a la que se llega, desdf el punto de
vista de la incidencia de los Planes Parciales en la expansion qrbana de
San Sebastian es la existencia de una gran reserva de suelo calificado d,e
urbano, pendiente de ocupacion. Efectivamente, sobrg las 633,2 hecta-
reas calificadas por Planes Parciales, solo 225,6 han sido ocupaQas -de
ellas, 179,9 son suelo residencial, que en general carece de dotaciones 'y .

-equipamiento adecuados-. Y de las 407,6 restantes, sgl,o 121,9 se haslllaz
urbanizadas, a punto para ser edificadas. Saq Sebastidn ocupaba 951,
hectireas en 1975, frente a las 550 correspondientes a 1960;por 1o’tanto,
la expansién mas reciente afecta a 400 heptéreas. Pero, de ellas, sélo 1810
han sido ocupadas mediante Planes Parciales: godemos extraer, Pues . a
conclusién de que los Planes han resultado mas un elex}:ento distorsio-
nador de la ocupacién del suelo urbano, que un medio ordenado de
generar éste (Ver Apéndice).

Ya que la mayor parte de este suelo de nueva.creacién ha surgido de
manera, si no marginal, siilegal, en el suelo c,ahﬁcadc? de reserva urba-
na por el Plan General, pero €n el que ya existian ,barrlos.co'nsohdados 0
semiconsolidados; éstos constituian los puntos mas conﬂlctlyos desde el
punto de vista de su gestién, y han sido sistematicamente evitados legal-
mente, aunque las inmobiliarias hayan actuado en ellos. En est_a estrai
tegia se pueden incluir los poligonos correspondientes al A_ntlguo: a
sector del Seminario, Amara Viejo, Eguia, y parte del eje hacia P?.sajes,
en torno a la via del ferrocarril Madrid-Irin, desde la cuesta de Miracruz
hasta Intxaurrondo: Jai-Alai, Miracruz e Intxaurrondo y Loyola. En
todos estos barrios, calificados de reserva urbana en el Plan Genera,.l, y
sin Plan Parcial aprobado, de acuerdo con la Ley del Suelo,- no hublera
podido concederse ninguna licencia, pero todos han crecido, ‘mcluso
algunos con fuerte dinamismo, sin ser ordenados. Inch{so espacios muy
consolidados, desde antiguo, como la Cuesta de Eguia o el Paseo de
Duque de Mandas, se han construido siguiendo las ordepanzas de
Ensanche, pero sin plan de reforma interior. El Fesultado.h_a sido un cre-
cimiento andrquico, sin equipamientos ni servicios colectivos. Por ello, y
porlas particulares condiciones topoecoléglf:as de estos sectores, e_x,ce;la-
tuando el Antiguo. el precio del suelo ha sido frenado, y han_sufrldp a
ocupacién de edificaciones destinadas a obreros y cla:ses medl‘as. Mien-
tras que el suelo calificado de urbano por Planes Parciales ha sido, gene-
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ralmente, exceptuando los promovidos por el Ministerio de la Vivienda,
destinado a residencia de alta calidad: con lo cual, ademds de ser exce-
sivo para la demanda de la poblacién, ha resultado también disfuncio-
nal, al no realizar una oferta de tipo adecuado a las necesidades mas
urgentes. La causa ultima de esta situacion ha sido un contexto sociopo-
litico en el que los intereses minoritarios privados han dominado total-
mente a los generales de la sociedad. Se ha producido una acusada
subordinacién de la normativa existente a los intereses econémicos par-
ticulares, con lo cual han sido las fuerzas econémicas las que han encau-
zado el desarrollo urbano de San Sebastidn, como, de hecho. el de
muchas ciudades espafolas. Su encauzamiento ha consistido, de acuer-’
do con su mévil, la especulacién, en una expansion incontrolada del
suelo urbano, en espera de que la demanda generase una plusvalia sufi-
ciente para que fuese rentable su ocupacién.

En este sentido, la demanda que ha existido en San Sebastiin en los .

ultimos afios ha respondido a un crecimiento acelerado de la poblacion,
pero también a su papel de capital de Guipuzcoa, de capital estival hasta
la década de los setenta y de centro turistico estacional. Esta demanda,
creciente y constante, ha sido diversa: por un lado, suelo residencial,
para la ubicacién de viviendas relativamente econdmicas y cercanas al
puesto de trabajo, para la poblacién obrera, en la periferia; por otro,
para las clases medias o la poblacion flotante, dependiente del turismo,
un suelo céntrico en localizaciones avaloradas, con mayores dotaciones y
con calidad ambiental y paisajistica, todo lo cual tiene amplias repercu-
siones en el precio de las viviendas. Ambas demandas, asi como las
necesidades de suelo para usos productivos, necesitan suelo juridica y
fisicamente apto, y éste resulta bastante escaso. Asi, su escasez presio-
na para una subida de los precios que hacen que la inversion inmobilia-
ria sea una de las mas rentables. Y es esta demanda inversionista, al
margen de razones de alojamiento, la que ha canalizado el tipo de
expansién urbana de San Sebastidn, sobre todo en lo que se refiere a la
promocién de los Planes Parciales.

El planeamiento ha jugado un papel fundamental, de acuerdo con la
Ley del Suelo, en la operacion de extension de suelo de nueva planta, es
decir, en el proceso continuado de incremento de oferta de suelo urbano,
va que la demanda por razones extraurbanisticas no exigia suelo real-
mente urbanizado, sino calificado como tal, generador de plusvalias. La
privatizacién de ésta, centrada por otra parte, en pocas manos, dada su
situacién de oligopolio especulativo, ha sido uno de los principales
motores del desarrolio urbano; mayor, incluso, que las necesidades
reales, lo que explica los fuertes desequilibrios entre la oferta produ-
cida, tanto de suelo como de vivienda, y la demanda: de 1962 a 1978,
frente a una demanda real de 25-30 hectdreas anuales, lo que corres-
ponde a las 400 hectdreas de expansién total, se han alcanzado las 673
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calificadas y las 833 en proyecto. Al ser posible la locahzac1o/n dg (s)uo::)1
calificado como urbano en cualquier.p_unjco de !a reserva del términ tE) o
mas criterio que la decisién de la in1c1at1va.pr1va'da, este crecnmen1 ha
sido inconexo. en forma de mancha de aceite primero y luego nucle

zado v desordenado en un iiltimo periodo.
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II.- LA OCUPACION DEL SUELO EN LOS ANOS SESENTA-SE-
TENTA.

A partir del desarrollo econémico que se inicia a principios de la dé-
cada de los sesenta en Espafia, las consecuencias derivadas de dicho
dinamismo dan lugar a fuertes desequilibrios territoriales. San Sebas-
tidn, sobre todo su corona de asentamientos periféricos, y el cinturén de
municipios industrializados que la rodea, ha constituido un polo de
atracciéon importante para la poblacién inmigrante. Esto ha tenido como
fundamentos la potenciaciéon de las actividades secundarias, y, sobre
todo, la evolucidén que el sector terciario ha sufrido, generando una ofer-
ta de puestos de trabajo rapidamente cubierta por mano de obra inmi-
grada y por el propio dinamismo demografico de la ciudad. Por otra
parte, el cardcter de capital de verano que se mantuvo en parte y la tra-
dicidn turistica,. aunque con dificultades crecientes, ha supuesto un tipo
de empleo alternante en verano y una fuente de riqueza para San Sebas-
tidn, y, al mismo tiempo, ha continuado incidiendo en su conformacién.
Todo esto ha dado lugar a un desarrolio urbano especifico, caracterizado
por una demanda de suelo urbanizado y de vivienda importante, que
exphca la expansidn de éstos en los 1iltimos afios (fig. 43;.

Efectivamente, el suelo recientemente calificado de urbano segun los
Planes Parciales han sido 647,6 hectareas y 833 mas esperan su califica-
cién cuando sean aprobados definitivamente los Planes Parciales en
tramite. Como indicamos, no todo este espacio, ni mucho menos, ha sido
ocupado por la edificacién: el crecimiento real de la mancha urbana de
San Sebastidn ha sido de cerca de 450 hectdreas, pues ha pasado de 550
en 1960 a cerca de las 1000 en 1980 (208). Esta cifra puede parecer
escasa en relacién con el suelo calificado como urbano y de reserva
urbana por el Plan General -2045 hectdreas-, pero el incremento sobre
la primera fecha ha sido de algo més del 80 %, paraddjicamente, en un
periodo en que la poblacién s6lo ha aumentado en un 40 %; por lo cual,

(208) Estos datos son aproximativos. En 1972, segiin los datos extraidos de la Memoria de
la Revisién del Plan General de la Ordenacion Urbana de San-Sebastidn, el crecimiento -
desde 1960 era de 336 hectareas, con un promedio anual de 27,5 hectareas por afio. Segiin

el equipo que redacto el informe La periferia de San Sebustidn (ver bibliografia). en 1975 el
espdcio urbanizado dentro del término municipal era 951 hectdreas. Al no disponer de car-
tografia actualizada posteriormente, no se puede establecer el crecimiento mis reciente
con exactitud, pero todo da la impresion de que el ritmo de expansién se ha mantenido
estable en estos afios. con cierta tendencia reciente al descenso, y méas aiin en un futuro
_probable. de acuerdo con la recesién econémica y los problemas politicos.
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la e}gpansién puede calificarse de desproporcionada, y tampoco puede
e?(pllcarse como la eclosién de un crecimiento aplazédo, ya que éste
siempre ha existido. Se ha producido, pues, un aumento sostenido de las
licencias de edificacién. tanto de las residenciales como de las industria-
les: al_'nbas muestran un claro aumento desde los afios de la posguerra;
las primeras, de una media anual por decenio de 19,7 en 1936-1945 ,
53,5de 1956 a 1965, han pasado a las 111,6 en los afios qite median has,tz
1977; en cuanto a las segundas, de 3,9 y 8,5 a 13 en las mismas fechas
(209). C_omo se ve, es el suelo dedicado a usos residenciales el que ha
predominado: el ritmo de incremento del nimero de licencias para la

construccion residencial ha sido do as 1
( . S veces mas importante que en
industriales. ' P e tas

. 'S! nos referir}xos al scetor de la vivienda, la década de los sesenta se
inicia con una situazcion de déficit: ese afio, con una poblacidn de 135.149
personas, es decir. 33.785 familias, el nimero de viviendas totales' era
d.e 31.337, con lo cual, faltaban 2.250 viviendas; sin embargo, 1.339 vi-
v1enf:1as est/aban vacias. En ese decenio, la construccién se désarrollé a
un ritmo aln més alto si cabe que en la década precedente; el afio 1970
frent/e a una poblacidn de 165.829 habitantes, es decir, 41.’457 familias
el nimero de viviendas era de 46.384. No sélo las viviendas vacias,
h.at.nan aumentado a 4.714, sino que se disponia de un superavit de 4.917
v1v1endas/. La tendencia se habia invertido. Los afios siguientes no .han
hecho més que agravar la situacién: en 1977 -tiltimos datos utilizados -
la., poblacidén era de 174.383 habitantes, las familias 43.590, lo cual supoi
nia un acusado descenso en la tasa de crecimiento de poblacidn.

Sin erqbargo, la edificacion ha continuado: la revisidon de los expedien-
tgs tramitados en ¢l Avuntamiento indica que fue concedida la habitabi-
11_da§i a 14.936 viviendas. Si ponemos en relacién este nimero con el cre-
cimiento demogratfico de San Sebastian, que para los mismos afios es de
12.888 personas -y que supone una demanda de 3.000 a 3.500 viviendas
teniendo en cuenta una capacidad adquisitiva alta-, queda patente ei
fuerte desfa§e surgido cntre la demanda de viviendas y la oferta, y se
deduce la existencia de un superavit-de 10.000 a 12.000 viviendas’ c};ue
sc,)b_re un st.ock total de 60.000, corresponde a un 25 %. Pero este ,supe:
ravit cuantitativo, no impide que exista un déficit cualitativo importante
en los aspectos de salubridad, de hacinamiento o exceso de ediﬁcabi:
lldaq en_a]gunos barrios, de falta de infraestructura, deficiencias de
equipamiento y espacios libres en general.

Por otra parte, el mismo superdvit es disfuncional. La inadecuacién

(209) Datoiextral’dos dg la Memoria de la Revisién del Plan General de Ordenacién de
San Sebastidn, Ayuntamiento de San Sebastian, Negociado de Urbanismo, 1980.
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entre el tamafio y la localizacién de la oferta y la demanda, asi como
entre el lugar del puesto de trabajoy de residencia es clara. La evolucién
reciente ha llevado a-la existencia de grandes pisos céntricos, ocupados
por familias reducidas, seglin el nicleo familiar imperante en esa drea, y
de clase social alta, € incluso vacios, y escasez de pisos asequibles, a
pesar de seren proporcion caros, por ser pequeiios, suburbiales, de baja
calidad, en barrios subequjpados, destinados a inmigrantes de baja

capacidad econdémica, en edad productiva y con familias de cinco o seis
miembros como media.

Se ha producido, pues, un desequilibrio entre la oferta y la demanda,
y, ademds, una disfuncionalidad, que han tenido efectos diversos, nega-
tivos en cuanto a la calidad urbana. En todo caso, han potenciado en
gran manera la extension del suelo urbano. La razén basica de esta exce-
siva expansién radica en el predominio, en las actividades inmobiliarias, .

- de la promocién privada, cuyo unico motor ha sido la especulacién, lleva-

~ da a unas cotas insospechadas, y que se ha aprovechado de las caracte-
risticas de la demanda para obtener los maximos beneficios. En San
Sebastian. ha revestido gran importancia la demanda de suelo con carac-
teres de centralidad y calidad urbanistica, situado en emplazamientos
con favorables condiciones topoecoldgicas, no tanto como residencia de
un grupo de la sociedad con alto nivel adquisitivo, como de la conside-
racién del suelo y la vivienda como inversién, incluso para utilizarlos
parcialmente en la temporada de verano, por otra parte en crisis. A su
vez, el aumento de poblacién ha ocasionado una demanda creciente de
alojamiento, a precios bajos, particularmente de los inmigrantes, que
pasan a engrosar las clases medias u obreras. La consecuencia ha sido
que, en un mercado libre de suelo, se ha potenciado en gran manera la
extensién del suelo urbanizable, -ya que para que tenga valor como acti-
vo financiero no hace falta su edificacién, sino simplemente su califica-
cién-. y del nimero de viviendas, y se han degradado las condiciones de
habitabilidad de amplios sectores de la ciudad. Las actividades no ren-
tables para la promocién privada han sido barridas en mayor o menor
grado: infraestructuras, servicios generales, equipamientos y zonas
verdes; incluso, ha existido una fuerte presion para ocupar los existentes
con otras actividades, lo cual Ileva a un fuerte desequilibrio entre los
espacios de utilizacién publica y los de utilizacién privada: infradota-
cién, hacinamiento, congestion, segregacion, son caracteres aplicables a
bastantes barrios de la periferia municipal del término.

La politica publica, tanto en lo referente a la creacion de nuevo suelo
-ley de Suelo de 1956, revisada- como a la de la vivienda -Plan-Nacional
de 1a Vivienda-, no s6lo no ha sido capaz de resolver este problema sino
que lo ha potenciado. La iniciativa oficial, dentro del marco del Plan
General, se ha limitado en San Sebastian a dos poligonos, Intxaurrondo
y La Paz, uno aiin en construccién, y el otro sin la urbanizacién termi-
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na_da. La actuacién ha sido minima, casi podriamos decir ridicula, si su
queto era, como se ha dicho, facilitar a la poblacién que no tenia éosibi-
ll_dades de acceder a la vivienda en el mercado libre, un alojamiento
digno, que respondiera al tamafio de la familia residente, con un precio
en Felac1on asu calidad y ajustado a los ingresos del usuario con los ser-
viclos y equipamiento necesarios. Esto no se ha cumplido, pues los
grupos obreros edificados por la promocién publica, en muchos casos

han :.u,iolecido de problemas derivados del hacinamiento y exceso de edi:
ficacidn, y las caracteristicas de las construcciones dejaban mucho que
desez/ar. I"ero es que, ademds, han sido los primeros en colonizar sectores
del teler.lc,) muplcipal que presentaban condiciones negativas para su
urbanizacién, bien derivadas de las caracteristicas de su relieve, bien
por carecer de calificacién juridica, ya que era alli donde los precio; eran
mas aseqll,ll?les. Y. por lo tanto, tanto por presentar un equipamiento

aunque minimo, como por abrir brecha, han servido de inductores dei
crecimiento, ilegal, siendo secundados por los promotores particulares,

que han sido los que han llevado el peso de la ex i6
aprovechado de ella. b pansiony 10$ aue sehan

1?9r otra parte, la politica oficial, desde sus diferentes sectores -legis-
lacidn sqbre la regulacién de alquileres, de financiacién a la vivienda, de
subvenc10n_es y exenciones fiscales, de planeamiento directo e indir’ec-
to-, ha serv1dp. de hecho, como en el resto de Espafia, de estimulo indi-
recto para la iniciativa privada, beneficiando no tanto a'los grupos socia-
les alos que en principio iba destinada su ayuda, sino a Ias clases medias
y alt‘%s. E§te grupo ha sido también el principal beneficiario de la finan-
ciacién 'prlvada, realizada a base de créditos, e hipotecas (210) La re-
ciente liberalizacién de los tipos de interés ha servido para que 'los cré-

ditos d? Ia v/lv1endq o clases con escasas disponibilidades econdmicas se
vean aun mas restringidos.

En este con:cexto, el planeamiento, en este caso, el Pian General, ha
tenido un caracter meramente indicativo. La carencia de una deci(iida
Intervencidn del poder piblico para regular a través de él el desarrolio
urbano ha hecho que haya sido utilizado por la promocién privada como
avalador de derechos, no como norma vinculante, y ha provocado un
desarrol}o indiscriminado del sector inmobiliario y un crecimiento en
supca_rﬁc1q espontdneo, sin mds control que el inecanismo de mercado
L.a, dlnaml,ca. acaecida, en estas dos décadas, ha sido, pues, la potencia:
cion al médximo de la intensidad de utilizacién de las actividades mas

(210) En el caso de San Sebastiin mas del 50 % iaci
. R o de esta financiacién ha sido proporcio-
nada por Jas Cajas de Ahorros: la ptiblica lleg6 a alcanzar el 17 % en 1961, pero SI; hlz:l) m(:x(:-

tenido en torno al 5% en los ditimos afios. Datos del Ministerio de la Vivienda y del Ayun-

tamient ia i i 6
1980(,311 o de éan Sebas'nan, Negociado de Urbanismo, Informacién Urbanistica, Plan GOU,
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. remuneradoras para la iniciativa privada. San Sebastidn se ha visto

sometida a un proceso continuado de extensioén, colmatacién y compac-
tacién, tanto respecto a solares no ocupados por la trama urbana, como
respecto a la expulsién de las menores intensidades de uso por las
mayores. ‘

En este sentido, la ciudad surgida entre 1860 y 1940, el centro, tanto

fisico, en cuanto a la relativa equidistancia de todos los sectores del

espacio municipal, como en cuanto a la direccién que ejerce en el desa-

rrollo de las funciones urbanas, el ensanche Cortazar, ha experimentado

los efectos de este proceso: siendo un suelo edificado v ya valorizado, se

ha producido una dindmica tendente a conseguir la maxima intensidad

de uso, es decir, un remodelado formal y funcional, en el sentido de una

acumulacién de servicios. Por otro lado, ha proseguido la ocupacién del’
término municipal: el espacio llano, ya en gran parte edificado -en los
tres ejes que se delinean claramente en la etapa de la posguerra-, lo ha
sido en su totalidad. El crecimiento ha adquirido un caricter de especia-

lizacidon acusada: asi, aunque los ejes de desarrollo siguen siendo la
vega del Urumea, como prolongacidon del ensanche central de la ciudad,
y las depresiones atravesadas por la carretera N-1, los usos del suelo
que en ellos se han producido han sido dispares. El primero, exceptuan-
do Amara, se ha constituido, apoyado por el Plan General, en un sector
de desarrollo industrial, fundamentalmente en los barrios de Martutene
y Astigarraga. Mientras tanto, los usos residenciales se han centrado en
las otras dos areas de atraccién: el elevado niimero de planes parciales
que han calificado estos sectores del término municipal, indica la ele-
vada presién urbanistica a que se ven sometidos. La mayor expansién se
ha producido en el denominado «San Sebastidn-Este», que comprende
los primitivos niucleos de extrarradio de Alza, Bidebieta, Intxaurrondo,
que han adquirido ahora una entidad que los configura como barrios par-
ticulares dentro de la ciudad. Las ocupaciones se han vertebrado en
torno a la carretera N- 1, incapaz iltimamente de responder a las necesi-
dades planteadas por el trafico interno e interurbano, con lo que han
surgido problemas de acceso y, en consecuencia, de marginacién. El
crecimiento, aunque importante, tiene aiin visos de continuar en el eje
opuesto del espacio, en torno al barrio del Antigue: pero mientras alli el
caricter predominante era el de residencia de clases trabajadoras, aqui
la dedicacién mas marcada es hacia viviendas de alto standing.

Este proceso de paulatina densificacién ha producido la saturacién de
estos barrios, relacionada con el agotamiénto de las actuales infraestruc-
turas bdasicas que han servido de soporte basico al crecimiento. En con-
secuencia, y como aspecto caracteristico de esta fase, asistimos a la
aparicién de un crecimiento en forma de «manchas», excesivamente
nuclearizado, siguiendo las lineas que conllevan un menor esfuerzo de
urbanizacién, en relacién, pues, con el relieve del término*municipal, y
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sin que se articule de forma coherente, aprovechando las posibilidades
que ofrece el Plan General de cara a una ocupacién fragmentada y dis-
persa del territorio. Esta es la causa de la potenciacién de vias de trans-
porte secundarias, en torno a las cuales se asientan pequefias urbaniza-
ciones recientes, dando lugar a un tipo de hébitat suburbano, principal-
mente para las clases acomodadas. Es también esta huida de la conges-
tién de la ciudad la que explica la extensién de la urbanizacion a espacios
aun rurales. El Plan General preveia que en el suelo calificado como ris-
tico las edificaciones debfan destinarse a usos agropecuarios; pero la
falta de control del uso de los edificios, asi como el reducido tamafio de
12 parcela minima - 2000 metros cuadrados-, ha facilitado una ocupacién
indiscriminada del suelo rural para villas de recreo.

Como conclusién, el crecimiento reciente, excesivo e inconexo, plan-
tea no pocos problemas a la hora de delinear la futura expansion de San
Sebastidn: por un lado. pone en expectativa urbanistica gran cantidad
de suelo, pero, como ya hemos indicado, ello no significa su ocupacién
efectiva. sino su incorporacién a una dindmica de encarecimiento paula-
tino, afectando incluso en distintos niveles a formas de la economia
rural. La existencia de una reserva de suelo muy amplia supone también
que gran cantidad de recursos financieros quedan inmovilizados en
suelo urbanizado y viviendas construidas vacias, drenando recursos de
otras posibles actividades alternativas, tal vez menos rentables a corto
plazo para la iniciativa privada, pero productivas, un despilfarro que no
ha beneficiado en nada ni a la ciudad ni a Ia regién. Por otro, agrava el
problema de la faita de homogeneidad del término en aspectos como
infraestructura de circulacién, equipamientos, etc., y crea costos econé-
micos considerables en la promocién de servicios piblicos -alumbrado,

agua, etc.-, que son mas graves al extenderse sin control el territorio al

que sirven.

1. Los nuevos tipos de hibitat en los barrios antigues.- El predominio
de la promocién privada establece que la nueva urbanizacién o densifi-
cacién de usos del suelo se produzca exclusivamente en funcién de su
rentabilidad. De este modo, incide sobremanera en la estructura urbana
previa. A partir de los afios sesenta, se ha perdido paulatinamente la
heterogeneidad y complejidad de la ciudad tradicional, del San Sebas-
tidn formado en los afios a caballo entre el sigio XIX y XX y'se ha ido con-
figurando la especializacién funcional y la estratificacién social de los
barrios en funcién de los precios del suelo. Estos, por otra parte, han
experimentado un alza considerable, debida a las plusvalias inherentes
en ellos, y fomentadas por la estructura del sector inmobiliario, en el
cual, el mayor volumen de viviendas ha sido construido por muy pocos
constructores. Es evidente que el tipo de urbanizacién y el grupo social
que se asentard en ella serd muy diferente en Intxaurrende, por ejem-
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plo, donde el valor del metro cuadrado de suelo se sitia en las 6.000-
7.000 pesetas, que en Amara, donde gira en torno a las 10.000, 12.000
pesetas o el Antiguo, donde alcanza las 15.000 pesetas (211).

De este modo, las urbanizaciones recientes e§tablecen una polariza-
cién, o mejor, una dualidad, en los barrios tradic101}ales: por un ladg,.el
hébitat residencial para las clases acomoda@as, alli 'do.r}dc‘e las condicio-
nes topoecolégicas, el equipamiento y la cal}dad paisajistica se presen-
tan favorables. Por otro, el barrio determmgdo por el asent_arr_uento
obrero, infradotado en equipamiento comercial o de esparcimiento,
incluso suburbial por sectores, y con dificuitades para su acceso, cerca
de los poligonos industriales, contaminantes y degradantes.

a) La consolidacién del drea residencial de la bg}'guesia.- La expansion .
de las clases medias y la alta burguesia, en funcién del elevado nivel de
renta derivado de la época de prosperidad, que estos aﬁos han supuesto
para la ciudad, junto con la demanda turljstica o exterior, ha depuesto
para la ciudad, junto con la demanda turistica o exterior, ha supuesto
un aumento de la demanda de residencia de calidad que se ha pro'du-
cido, en su mayor parte, en los barrios tradicionales: el §ector Qe Mxra-
concha y Ayete, y, sobre todo, €l Antiguo, en forma de c1ud§d- ]ardlp, o
bien de open -planning, incluso con caracteres de_ ,prolongacwn de aline-
aciones, que produce su colmatacién y densificacién.

La ocupacién de los cerros en torno a la bahia de la Concha habi_a con-
tinuado desde la guerra, a base de residencia de lujo, secund::lrlas en
muchos casos, para veraneantes, y también permanentes por mleml?ros
de la burguesia donostiarra, construidas sin un .estudlo pre:v10, en aline-
aciones andrquicas, siguiendo las curvas de nivel. En erac.oncl‘lfl, ya
antes de la década de los sesenta, se habia producidq la consolidacién Qe
una primera linea de edificacién, que seguian la antigua carretera hacia
el barrio del Antiguo, con ordenacién de casco urbano, es decir, a base
de inmuebles plurifamiliares, aunque de escasa altura.;.El otro tipo de
edificio que comparte este espacio privilegiado, y Eiomma netamente
sobre el primero, son las villas aisladas que ascendlg/n por la ladera vy
enlazaban con el Palacio Real de Miramar, nexo de union de este espacio
con el Antiguo, completando de esta manera el paisaje urbano de la
bahia. ' ’

Este mismo tipo de edificacién, aislado y abierto, rodeado de espacio

verde privado, se habia producido en Ayete, en :corno al palacio del
mismo nombre, pero su intensidad a finales de la década de»los sesenta,

(211) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negogiado dg Urbanismo, Informacion
Urbanistica, Plan General de Ordenacién de San Sebastidn, 1980.
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grados de congestién (216). En cuanto al segundo, de 1963, sufrié una
remodelacién en 1971, que ha dado lugar a la configuracién actual de la
urbanizacién de Lorea, 200 viviendas en total de parecidas caracteris-
ticas ada de Erreguenea, aunque menos lujosas; también en open -
planning, con blogues alargados, y alternativamente, torres, exentos, en
disposicién simétrica, y con espacios verdes, pero mayor densificacién
(217). Se sitia al lado de 1a carretera N-1, continuacién de la Avda. de
Zumalacdrregui, que ha sustituido al Camino Real y a la calle Matia
como linea determinante del desarrollo. Ha polarizado dltimamente
gran parte de las ocupaciones nuevas establecidas en sus bordes, a par-
tir del sector alin ocupado por las fibricas y que constituyé durante
mucho tiempo el limite exterior del barrio.

Paralelamente, el caserio procedente de los primeros afios del barrio
estd siendo densificado o remodelado a buen ritmo. Hay que tener en
cuenta que se trata de un sector urbano incorporado totalmente al centro
urbano y con' caracteres de calidad que acentidan su cotizacién: se ests
produciendo un macizamiento intercalar, edificando los escasos solares
vacios en torno a la calle Matia y la sustitucién de talleres y almacenes
por edificios de viviendas, en parte destinados también a usos comer-
ciales; principalmente por detras de la calle Escolta Real -Grupo Ondar-
gain, grupo Palacio-, a la calle Palacio y al Paseo de Hériz, donde la
primitiva ciudad-jardin da paso paulatinamente a pequefios blogues
aislados plurifamiliares (218). Se trata de inmuebles de altura mode-
rada, aunque el espacio estd bien aprovechado, con amplias viviendas
-en torno a 100-110 metros cuadrados-, dotadas de los elementos mas
modernos para el confort, incluso piscina para el complejo, y de espacio
verde, que sirve de marco imprescindible para un barrio de la burguesia
acomodada. Las fachadas, predominantemente de ladrillo oscurecido o
materiales nobles, presentan amplios ventanales, terrazas, con carpin-
Ferg’a metdlica. En cuanto a las viviendas, presentan una disposicién
interior prevista para familias numerosas, incluso con servicio y frecuen-
temente constan de mejoras como insonorizacién o aislamiento térmico.

La renovacién del barrio es todavia escasa pero de la importancia que

(216) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Plan Parcial 53
Ondarreta. 1972.

(217) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Plan Parcial 52
Ibaeta. 1.2 fase, 1971.

(218) Constituyen buenos ejemplos las 80 viviendas construidas por la Daise Guipuzcoa-
na, Cia. Inmobiliaria, en la prolongacién de la calle Escolta Real: ocho casas de diez vivien-
das cada una. en dos bloques, de 5 alturas, con dos viviendas por escalera (Exp. 3136 del
Negociado de Arquitectura); o bien los dos bloques de dos casas con 12 viviendas mas doce
garages. promovidas por A. Yzarte y R. Arrue (Exp. 3189).
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han adquirido las nuevas construcciones es una prueba fehaciente la
decisién del Ayuntamiento de San Sebastian, en 27 de junio de 1978, de
redactar un Plan Especial de Reforma Interior, a causa de la necesidad
urgente de contar con determinaciones concretas que vengan a regular la
ordenacién urbanistica en un area en que se produce una «considerable
demanda de suelo» (219). Al final, ha quedado reducido a un estudio de
detalle del sector de la calle Eguiola, con vistas a lograr una mayor cohe-
rencia interna del barrio. y a evitar un remodelado indiscriminado. De
este modo, en los subsectores ocupados por villas dentro de este sector,

-considerado de «casco» urbano, la unidad minima de actuacién serd una

manzana entera. en los consolidados con edificios de varios pisos se
puede derribar o edificar individualmente. Tal vez estas precisiones con-
tribuyan a generar premisas ordenadoras de un desarrollo que sigue su
marcha. )

Por fin, en el extremo opuesto de la ciudad, la nueva etapa de creci-
miento ha producido también variaciones; se trata del barrio de Atego-
rrieta, practicamente la primera ciudad - jardin (sui-géneris) del término
municipal. El Plan General de San Sebastian la incluia dentro del poli-
gono de Miracruz. calificado de reserva urbana residencial, que consti-
tuia un espacio irregular y heterogéneo. Incluia dentro de su dmbito dos
hébitats muy diferenciados. Junto a la tradicional ocupacion del suelo en
torno al alto de Miracruz, por medio de villas situadas en medio de espa-
cios verdes de cardcter privado. al borde de la carretera de Herrera se
encuentra el barrio del mismo nombre, de bloques plurifamiliares que
originan un uso intensivo del suelo. Salvo estas dos dreas, el resto no
tenia caracteristicas determinadas. Su reunién en una misma unidad
urbanistica plahteaba contradicciones importantes, a la hora de deter-
minar las normas del Plan Parcial a elaborar para el desarrollo del poli-
gono. La menor degradacién del sector, que habia de mantener para sus
ocupantes. en contradiccién con la cercania de los nicleos obreros de
Intxaurrondo, Alza, etc., es la razén por la que se concretan aspectos de
parcelacion y edificacion ya en el Plan General.

En este sentido, la parcela tipo ha sido la residencial, destinada a ser
edificada por-una villa y jardin. La heterogeneidad del espacio, ya esta-
blecida, permitié la inclusién de la posibilidad de edificacién en «situa-
cién abierta», es decir, con mayor intensidad de aprovechamiento del
suelo: de hecho. esto es lo que ha ocurrido. No ha habido tramitacién
alguna de Plan Parcial o Especial en este Poligono, pero, aunque no han
sido muchas, si se han producido nuevas ocupaciones, que han mante-

(219) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Plan Especial
de Reforma Interior de la zona 51 del Plan General, comprendido entre la calle Matia.
Plaza Venta-Berri. Camino junto a colegio de PP. Franciscanps. C/Munibe y paseo dg
Hériz. redactado por Bihar, 1978.
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nido el caricter de barrio de clases acomodadas de que ya disfrutaban,
de acuerdo con sus buenas condiciones, en relacién con el resto de la
ci.udad: facilidad de acceso y tradicién de prestigio, lo que explica tam-
bién su consolidacién como drea de servicios hospitalarios y escolares
para la ciudad en general. Sin embargo, carece del sanitario, socio-cul-
tural o deportivo, si exceptuamos en este caso el perteneciente a las
villas, de caricter particular. En las \ocupaciones recientes, se pueden
establecer algunos matices. Los afios sesenta suponen el relleno de los
espacios libres con villas, y algiin pequefiq bloque plurifamiliar, de seis
a ocho viviendas, arquitectura racionalista, entre espacios ajardinados,
semejante al que puede encontrarse en sectores de Miraconcha o Ayete.
En los afios setenta, este dltimo tipo de edificacién cobra gran extension,
pero mediante la transformacién de las fincas existentes -de ocho licen-
cias concedidas, seis se refieren a sustituciones -, que introducen discon-
tinuidades en el espacio homogéneamente ocupado hasta hace pocos
afios -un ejemplo significativo es la reparcelacién del caserio Parada
(220)-. utilizando las expectativas creadas por €l Plan General por su
permisividad. Aunque de muy buena calidad, las nuevas construcciones
introducen una densificacién exagerada, para la que la estructura
urbana del 4rea no estd preparada. No hay que olvidar que su formacién
se produjo de manera espontinea sobre una infraestructura viaria de
cardcter rural, y sin que se hayan producido una gestién de dotaciones
delicas. Este remodelado se halla ya muy consolidado en la primera
lmeg de la Avenida José Elésegui, y se ha extendido a algunos puntos
del interior: el incremento ha sido de 175 viviendas, casi el doble de las
previamente existentes; actualmente, su niimero total es de 269.

b) El desarrollo de los barrios obreros: la densificaciéon de Eguia y Ia
colmatacién del eje Este. En los afios precedentes, estos barrios, que
han supuesto una parte considerable del crecimiento en superficie de
S.an Sebastidn, fueron considerados por la iniciativa privada, motor prin-
cipal de su expansién, como 4reas de asentamiento de viviendas para
obreros, dando lugar as{ a nicleos mixtos, industriales y residenciales, o
mayoritariamente residenciales para obreros: Egufa en €l primer caso,
los diferentes niicleos del sector oriental del término municipal en el
segundo. La promocién piiblica, en los afios de la posguerra, incidié
poco, y casi en su totalidad, para consolidar esta situacién en el segundo
de los sectores citados. '

En las décadas mds recientes, el Plan General considerd estas areas
como de «reserva urbana residencial», de acuerdo con la terminologia

(220) f\Y.UNTAMlENTO‘ DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Informacién
Urbanistica sobre los poligonos 101 y 102, Intxaurrondo y Miracruz, 1978.
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establecida en Ia Ley del Suelo: esto significa, segin el articulo 64 de la
citada Ley, que son aptos para ser urbanizados, ya que no eran ni suelo
urbano ni estaban comprendidos dentro del casco, ni urbanizados; esto,
cuando en 1960 Eguia tenia una extension de mas de 40 hectdreas, y el
conjunto de Intxaurrondo, Ulia, Herrera y Alza de cerca de las 75 hect4-
reas. Pese a ello, si bien en el caso del barrio de Eguia se hace referencia
al volumen de edificabilidad, al uso -residencial e industrial de primera
categoria-, y a la urbanizacién, en todos los demas -poligonos de Bide-
bieta, Bidebieta-Gaiztarro, Intxaurrondo, Herrera y Alza-, los temas
referentes a parcelacion, urbanizacidn y edificacién se dejan sometidos a
la.futura redaccién de un Plan Parcial, requisito que no se ha ecumplido.

En definitiva, -el papel que el Plan General ha jugado ha sido el de
consolidar la estrategia previamente establecida por los grupos domi- -
- nantes de la sociedad donostiarra de -emplazar los usos degradantes del
suelo lejos del centro urbano: y dentro de ella, estos sectores han sido
destinados a residencia obrera de alta densidad, sin tener en cuenta las
deficientes caracteristicas topoecoldgicas, y su situacién marginal con
respecto al centro de la ciudad a causa de las barreras que para una
expansién urbana en el pleno sentido de la palabra, no la mera yuxtapo-
sicidn de edificios, suponian la via del ferrocarril, la autopista, y, para-
ddjicamente, la inexistencia de una red viaria adecuada. Estas expecta-
tivas, han seguido siendo aprovechadas por la iniciativa privada, que ha
actuado incluso en contra de la Ley, sin realizar previamente un plan
parcial, y en los casos en que éste se ha realizado, sin cumplir los requi-
sitos establecidos. Simplemente, ha tenido en cuenta la favorable coyun-
tura que para la especulacion suponia la afluencia masiva de inmigran-
tes con escasas posibilidades econdémicas, pero suficientes para costear-
se un piso, por otra parte su necesidad mas urgente,-una vez-encontrado
empleo y.la facilidad de obtencién de subvenciones a fondo :perdido y
créditos para la construccién por parte de los promotores. Todo lo cual
ha dado lugar a la construccién de grupos de viviendas.en la linea de las
viviendas de proteccién oficial, pero incluso con mayor degradacién, que
han generado la dltima y en bastantes casos, definitiva, expansién de
estas barriadas. La situacion actual constituye un ejemplo fehaciente de
los problemas que para el desarrollo urbano de San Sebastidn ha su-
puesto la existencia de un control laxo, por no decir, nulo, por parte de
los poderes piiblicos, a pesar de existir normativa legal para ello.

- La colmatacién del Eje Este. El sector donde mds desarrollo han
adquirido las actividades inmobiliarias ha sido el eje oriental; por su
situacion en el corredor de San Sebastiin a Renteria, cercano a los sec-
tores industriales y al puerto, y con espacios vacios en estado semi-
rrural. Su ocupacién y las transformaciones que estos barrios han sufri-
do se han producido en la mayoria de los casos, sin-una ordenacion. urba-
nistica previa, es decir, de manera ilegal. Lo cual se explica,por las difi-
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cultades que planteaba la determinacion de una red viaria y los servi-
cios, y los sistemas de gestion en uno poligonos de muy amplia exten-
sién y en estado heterogéneo de parcelacién y edificacién. La redaccién
de un Plan Parcial o de un Proyecto de Ordenacién del Conjunto, como
establecia el Plan General, era dificilmente abordable por la promocidn
particular; pero es que las iniciativas de la Administracién Piiblica han
sido tardias, escasas, € incluso culpables de la escalada de ilegalidades
que se han produc1do

A cargo del Ministerio de la V1v1enda ha corrido la realizacién de dos
planes parciales, para dos poligonos: el primero, en 1963, fue promovido
por la Gerencia de Urbanizacién. Abarcaba la extension del poligono de
Bidebieta, €s decir, 17,5 hectireas situadas al Este de Herrera y lindan-
tes con Pasajes de San Pedro. Los terrenos habian sido expropiados en
1957, y se preveia la construccién de 1908 viviendas. El segundo, promo-
vido por la INUR, fue redactado en 1968, referido al poligono de Intxau-
rrondo, con una extensidn de 86,7 hectdreas y 3.524 viviendas. Los dos
-corresponden a la concepcion interclasista del barrio durante el Régimen
-se construirian viviendas de primera, segunda y tercera categoria-,
aunque con destino preferente a las clases populares. Las viviendas de
primera suponian muy poco: 1% y 9% respectivamente. El tipo de
urbanizacién que planteaba era semejante: se pretendia valorar «la
movida topografia del terreno», tipica del Pais Vasco (221). Es decir,
establecer las edificaciones unifamiliares y de mayor capacidad en los
espacios altos y reservar los mas alejados de la autopista y las vaguadas
a las edificaciones en altura. Sin embargo, su ejecucion ha sido distinta.

El primero de ellos, el p .. se construyé con cierta
rapidez, y su imagen es caracteristica cuando se entra a San Sebastidn
por la carretera N-1 o por la salida de Herrera a la Variante. El edificio
caracteristico es la torre de 15 plantas, aislada, y rodeada en sectores,
por bloques de cinco plantas con dos crujias. Hay también otras de una o
dos plantas, destinadas fundamentalmente a comercios, aprovechando
los desniveles del terreno. Pero todos quedan disimulados ante las pan-
tallas que suponen los primeros, y la variedad pretendida queda muy
mermada, dominando la sensacién de apifiamiento, mas aiin -cuando el
ladrillo y el cemento de color verde de las fachadas afiaden otra norma
de uniformidad. En este poligono se hacinan, porque no cabe otra pala-
bra, mas de 8.000 personas, lo cual supone una densidad de casi 500
habitantes por hectirea, el doble de lo establecido por la legislacion
vigente. Pero en esto no ha hecho mis que seguir las previsiones, que

(221) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Plan Parcial 8,
Bidebieta - La Paz. 1963.
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eran en un principio de 540 habitantes por hectarea (222). Esta densidad

se explica dado el tamafio de las viviendas: sobre 1908, 16 eran de pri-
mera categoria, es decir, con un tamafio superior a los 100 metros cua-
drados; las 952 de segunda oscilaban en torno a los 80; pero es que las
de tercera, las mds abundantes, tienen un tamafio de 40 y 50 metros
cuadrados. Ya se puede suponer quienes han sido sus ocupantes:.inmi-
grantes y obreros ya establecidos en San Sebastian lo que explica que
este poligono tenga uno de los més altos indices de nacidos fuera del
término municipal. Se preveian para esta poblacién servicios comple-
mentarios culturales, sociales, sanitarios, recreativos y comerciales, y

una parroquia (223). De hecho, sélo los comerciales y un grupo escolar i.-

?audnpm“

se ha construido, y la escasez de su equlpamlento es tan patente como
en otras barriadas de reciente expansién. Ultimamente, el estableci-
miento del nudo de acceso de la autopista de Herrera ha acentuado su
aislamiento, efectuando un papel de barrera.

Por el contrario, la puesta en prictica del Plan Parcial correspon-
diente al Pollgono de Intxaurrondo ha sido mucho mads lenta y laboriosa,
i ATear. La gestion administrativa inicial fué encomen-
dada al INUR en el afio 1964, con la delimitacion de la primera fase de
expropiacién, continuada mas tarde con otras dos. El plan parcial fue re-
dactado el mes de junio de 1968; las obras de infraestructura tardaron en
realizarse mds de cinco afios; dado que durante ese tiempo se habia pro-
ducido un considerable aumento del nivel de vida, el INUR encargé la
redaccion de la remodelacion del Plan. Este, aprobado en 1975, aprove-
chaba la red viaria existente, con el afadido de un nuevo paso elevado
para salvar la autopista. Se construirian 3.900 viviendas y se calculaba
una poblacién de 15.600 habitantes, para los cuales era necesario equi-
pamiento preescolar, y de guarderias, escolar, sanitario (un policlinico),
religioso, oficinas y servicios profesionales, comerciales y de ocio, asi
como un parque de 72.900 metros cuadrados (224). Sin embargo, aiin
hoy no se ha realizado; data de 1980 el Proyecto de Remodelacion, 12 fa-
se, que corresponde a la primera parte de la expropiacién y a parte de la
segunda, habiéndose realizado la urbanizacién correspondiente, para
adecuarlo a los ‘‘minimos operativos’’: constituye una de las futuras ex-
pansiones de San Sebastian y se prevé su construccién en un lapso muy
breve de tiempo (225). '

(222) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbamsmo Informacién
Urbanistica. PGOU. 1980.

(223) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo. Plan Parcial, 8,
Bidebieta-La Paz. 1963.

(224) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Plan Parcial
Remodelado Poligono 11. Intxaurrondo. 1975.

(225) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Proyecto de
remodelacién. 1.2 fase. Poligono Intxaurrondo. 1980.
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La construccién de esta gran cantidad de viviendas constituird una
variacién profunda para todo el sector oriental del término, al determi-
nar la ocupacién urbana de un espacio hasta hace poco aiin rural y de
descongestién y unirlo al conjunto urbano, densificado y cadtico que
constituyen estos barrios. Exceptuando los m4s occidentales, en Ulfa y
alto de Miracruz, que presentan una ocupacién intercalar, con espacios
verdes privados.'y baja densidad en general, el proceso de expansién de
los espacios edificados de estas dos tiltimas décadas ha terminado por

convertirlos en barriadas cuyas caracteristicas les acercan mucho a
barrios-dormitorio. '

La incidencia de la iniciativa publica ha sido minima: 1.900 vi-
viendas, frente a un total de m4s de 14.000 construidas, y 103 hectireas
de suelo urbanizado. Pero es que, ademds, ni siquiera ha intentado
corregir la segregacién social impuesta por la iniciativa privada, sino
mds bien la ha ratificado. Ya que, aunque la transformacién de este sec-
tor urbano ha derivado de las promociones particulares en su mayor par-
te, el ejemplo de la actuacién de organismos piiblicos y oficiales ha sido
el determinante. Fue la Entidad Benéfica Don Bosco, Obra Social de la
Caja de Ahorros, la que, en 1964, obtiene la licencia para edificar en In-
txaurrondo sin Plan Parcial, y sin ajustarse a la normativa del Plan Ge-
neral; el proyecto es de un grupo de viviendas, en la linea de las *‘casas
baratas’* de la década de los cincuenta, pero con mayor superficie de ac-
tuacién y mimero de viviendas. 304 en total. para las cuales no se reser-
van espacios libres ni dotaciones: todo el suelo estd ocupado por edifi-
cios y viales (226). A partir de entonces. se conceden otras licencias de
edificacion sobre parcelas brutas. a proyvectos exagerados, que densifi-
can y degradan este sector: aunque contradicen el Plan General, sirven
de ejemplo y la imitacién de lo existente en las parcelas vecinas es una
de las razones expuestas para que los proyectos sean aprobados.

La iniciativa privada no sélo realiza actuales aisladas, fruto normal-
mente de pequefios propietarios del suelo que edifican en sus parcelas, o
incluso de compafiias constructoras mds grandes, pero que poseen par-
celas dispersas, sino que también ha promovido planes parciales, y des-
de muy pronto. Aprovechando las expectativas y el ejemplo dado por el
Poligono de Bidebieta-La Paz, en 1965 los propietarios de los terrenos
del poligono de Alza presentan un proyecto para su urbanizacién, parce-
lacién y construccién. Hasta entonces, Alza habia constituido un punto
de expansién industrial: de hecho, el Plan General destinaba parte de su
término municipal primitivo para usos industriales y de almacenaje. El
poligono ahora estudiado lindaba con éste y ocupaba el espacio al Norte
de la autopista Bilbao-Behobia. El tamafio de la superficie a ordenar,

(:26) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN. Negociado de Arquitectura. Exp. 3357.

31,4 hectdreas, y la morfologia del terreno, acpnsejaban su divisién en
sectores, en un principio cuatro, y més tarde seis; en las normas ‘de‘:l ‘Plan
se advertia que durante el desarrollo dgal poligono, no podian 1n1%1arsei
las obras de edificacién en los sectores sin que se hubieran concedido, El
menos, un 80 % de las licencias de construccién fiel sector an’fe.rlorc.1
plazo maximo eran diez. Se preveia la construccién de 3.320 viviendas,
que, como en el caso del Poligono de Ia' E’ag, y con muy p’arec1'das. bca;;c-
teristicas en cuanto a tamafio y disposicién interior, estarian distri l:)lb la:;
en bloques de cinco y seis alturas y en to_rres d.e quince, para una p Pl
cion residente de 16.300 habitantes. Las dotac1op_es prev1st_as erarll ci 1
escuelas elementales, otra media, una parroquia, cuatroc1entos_ ocales
comerciales, diez oficinas, un centro comercial, garages, ocho f<‘11‘splensa-
incorporar al cementario de Alza (227). E,l plan fue aproba’do oficia rdrlleln:
te el 6 de octubre de 1966, y al mismo tiempo, se presento su remodela ‘
cién, aprobada el 29 de noviembre de 1967., EI proyecto de u;blau:zaato;
se aprobd el afio siguiente, pero con concy_’cmnes por parte de yund
miento: entre ellas, que el plan de ejecucién fuera presgptado antes de
las licencias de construccién-de los edificios, y la reflhzacm-n dela v.aman-
te. Las obras de urbanizacién comenzaron ese mismo afio, 196’8. pﬁro
aunque la empresa Construcciones quua, S A.,~ se cgmprometlala a-
cerlo en 18 meses, en realidad tardaria varios afios; lncl.uso, en la ac-
tualidad, estd aiin sin terminar. Una vez rea}lzados los v1a1e§ principa-
les, la construccion de edificios se simultaned con ellqs, tf:’rm'mandose y
entrando en servicio en algunos casos, con una urbanizacién incompleta
en sus entornos (228).

Casi al mismo tiempo, otro Plan Parcial calificé el suelo sit‘uado en-
tre el Grupo La Paz, Trintherpe y Herrera, y el poligono anteriormente

citado. Se trata del referente al %%denominado Bidebigtgﬁ;%(&

en el espacio que media entre la carreterg ' -.I, el ramal que lieva 2 Pﬁa-
jes de San Pedro y el limite con este municipio. A pesar de situarse a 1_a-
do del puerto y del niicleo de expansién 1r'1dust'r1’a1, sus promotores, 0s
Gaiztarro, lo concibieron como islote de edificacion de cahdad,’ con des’q-
no a las clases acomodadas; en 6,1 hectireas se han cons’truldo 47:‘5 vi-
viendas, es de decir 78 viviendas y 312 habitar.lte's por he.cta’rea,. paranlle-
tros superiores a lo legal. El tipo de los qdlﬂC{os contimia S}endo as
torres, combinadas con otros bloques dg seis y'51ete alturas, dlspue§tos
en open-planning, en torno a un espacio aJa_rdmado y con aparcamien-
tos. Pero la calidad de los inmuebles se manifiesta en la mayor riqueza
de las fachadas, adin dentro de un racionalismo moderno, y en las dimen-

(227) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Plan Parcial
132. Alza, 1967.

(228) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN. Negociado de Urbanismo, Proyecto de
Reparacién y terminacién de la urbanizacién del poligono 132 de Alza, 197?.
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siones y servicios de las viviendas, similares a otros que en esos momen-
tos se edificaban en los barrios méds céntricos de la ciudad (229). Otra
operacién también privada, el conjunto residencia Montesol, responde a
la misma demanda; su localizacién resulta en este caso més comprensi-
ble, al estar situado en el alto de Herrera, en los terrenos libres que con-
tinuaban en cierto modo el tipo de urbanizacién de Ategorrieta. Su posi-
cién aislada, hace facilmente reconocible este conjunto unitario de 53 vi-
viendas unifamiliares adosadas, de ocupacién intensiva (230).

Si la década de los sesenta supuso la calificacién de nuevos espa-

cios, en la década siguiente, se producen dos procesos paralelos: por un

“lado, la transformacién de los terrenos no afectados por Planes Parcia-

les; *)or otro, la continuacién de la ocupacion de los espacios calificados y
tablecimiento de un nuevo Plan Parcial.

aunque completo respect a l""
pr°c1si0nes en}os sebtores interlore , y el desarr 1]0 del plan. se'vela dlﬁ-

se ha produc1do a base de actuac10nes inconexas y parciales, por parte
de los propietarios de los terrenos y de las compaiifas a las que han sido
cedidos. Como en los otros sectores, el edificio predominante ha sido los
bloques torre, que permiten la maxima densificacién, a pesar de tratarse
fundamentalmente de laderas con fuerte pendiente; por lo tanto, no ha
hecho mas que prolongar hacia el Sur y el Este el cadtico paisaje subur-
bial en el que la utilizacién indiscrimanada de edificios de elevada densi-
dad urbanistica sobre un espacio de relieve muy accidentado, hace im-
posible la construccién de un héabitat urbano con la minima calidad de vi-
da. En 1980 faltaban por construir sélo 315 viviendas; pero segin el in-
forme redactado por los técnicos municipales en 1979, a peticién del
Ayuntamiento, la urbanizacién no se habia completado, y dado que vi-
ven en el poligono mas de 10.000 personas, algunas obras ya realizadas

(229) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Plan Parcial
19. Bidebieta- Alza, 1973. -

(230) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Arquitectura, Exp. nim.
3615y 3709.
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necesitaban arreglos (231). Era necesario realizar explanaciones, pavi-
mentaciones, ejecutar los jardines y parques de juego previstos, asi
como la adecuacién y reparacion de los servicios. Estos han sido mayori-
tarlamente ommdos , ya que se han aprovechado la Tglesia parroquial de

cacioHES ™ gw n
realizar los dlspepsanos medlcos el hospltal varlos gru

1 )OS, escolares el.
centro parroquial y el recreativo.

Recientemente, otro Plan Parcial, esta vez referente al espacio si-
tuado al sur de la autopista Bilbao-Behabia, y.de estos grupos de vivien-
das, prolonga hacia el Este las expectativas urbanas, continuando el
poligono de Intxaurrondo en ejecucién por el INUR. Su promotor,
“‘Constructora Benéfica Provincial’’, en 1977, para ordenar 55,8 hecti-
reas, hasta ahora rurales, con el iinico poblamiento de unos caserios dis-
persos. Se propone la edificacién de 3.560 viviendas, con destino a
“‘familias de economia media o modesta’’, para un total de 16.000 habi-
tantes. Aiin no estd aprobado, aunque su ejecucion podria suponer el
agravamiento de una situacidn ya extrema.

La densificacion que estos poligonos de viviendas han introducido
se ha visto agravada por el proceso de remodelado experimentado por
los sectores de estos barrios mas tempranamente ocupados, por lo tanto,
con mayor grado de consolidacién; fundamentalmente, el espacio mas
oriental de Intxaurrondo y Herrera y la ladera de Ulia. La muestra de lo
que este suelo podia llegar a rendir ha proporcionado un empuje a la es-
peculacidén que ha actuado alli donde se mantenia aiin una situacién sub-
urbana, de fincas residenciales unifamiliares, o pequefios bloques, mez-
clados con algunos terrenos de cultivo, restos del tipo de ocupacién de la
década de los cincuenta. Esta habia seguido la pauta de los antiguos ca-
serios que se repartian estos terrenos, es decir, de los caminos rurales
que los ponian en comunicacién entre ellos y con el resto del término mu-
nicipal, colonizando parcelas mds o menos accesibles hasta completar
casi completamente la superficie a edificar.

Es de destacar que en €l sector mas occidental de Intxaurrondo, co-
rrespondiente a un poligono diferente del que estd en ejecucién por el
INUR, de 1970 a 1979 se han edificado 723 viviendas, procedentes casi
en su totalidad del remodelado de otros edificios, sin que necesaria-

(231) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Proyecto de
Reparacidén v terminacion de la urbanizacién del Pol. 132, Alza, 1979.
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mente se encontraran en situacidn ruinosa. La tolerancia de la adminis-
tracién ha tenido gran importancia en los cambios que han acaecido en
estos espacios. En este sentido, el caso més contraproducente, segin
los técnicos municipales, fué la aprobacién de la licencia de edificacién
al proyecto de transformacién de Villa Juanita, situada junto al caseria
Garro, en un bloque de siete plantas con 74 viviendas y bajos comer-
ciales. Este proyecto recibe la licencia municipal a pesar de reunir
caracteristicas totalmente negativas que se reproducen en mayor o me-
nor grado en otras muchas edificaciones: ausencia de proyecto de repar-
celacién, superacién del volumen y altura permitidos por el Plan Gene-
ral, situacién de la parcela entre otras ocupadas por villas o vacias, ca-
rencia de contacto directo con via urbanizada y emplazamiento al mar-
gen del drea urbana. Este ser4 el tipo de operaciones que se han ejercido
sobre un contexto primitivamente suburbano y lo han conducido a una

situacién irreversible; incluso se ha pretendido mantener en las parcelas

la forma primitiva como delimitacién del nuevo edificio, con lo cual, unos
b!oques han ejercido el papel de barrera para otros, y en todos, la urba-
nizacion ha sido parcial e insuficiente.

Los sectores mas gravemente afectados han sido la prolongacién de
la Calzada de Eguia, cercana al depésito de Mons, primitivamente un
camino rural que servia a 18 villas unifamiliares; en poco mis de 10
afios, se han transformado en 300 viviendas, pero sin proyecto de repar-
celacion. ni el establecimiento de los servicios necesarios: el desorden
fqrmal y las carencias de equipamiento son patentes. Lo mismo ha ocu-
rrido. ailin mas acentuado si cabe, en el entorno de Marrutxipi; por su
mala accesibilidad, se habia constituido en barriada, de caracteres se-
mirrurales uniformes, a partir de los ramales del camino de Zarategui.
S.obre este espacio, ya desde un principio urbanizado de manera defi-
ciente, los nuevos edificios introducen un desorden total en la forma,
ta’maﬁo, disposicién, proporcién y capacidad de las construcciones, y
aun mayor pobreza de los materiales, frente a la homogeneidad anterior.
Este proceso ha afiadido 200 nuevas viviendas, que suponen un incre-
mento del 200 % en situacién de infraurbanizacién.

.En conjunto, las dltimas actuaciones no han supuesto mds que la
continuacion de la habilitacién de todo el eje Este como un 4rea-dormito-
rio fi’el término munic¢ipal, iniciada ya en los afios cincuenta con la locali-
zacion en €l de grupos de casds baratas, pero més degradada aun, por-
que, a pesar de su densificaciéon, no se ha efﬁuipado este drea urbana en
p'roporcién a las necesidades de su poblaciéﬁ; la pobreza en las construc-
ciones es también mayor, porque han desaparecido los minimos que
existian en las viviendas protegidas: sobriedad de los materiales y tama-
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fio aceptable de las viviendas, distribucion en open-planning y estableci-
miento de las circulaciones peatonales necesarias, para dar paso a la
agrupacién caética de inmuebles degradados.

" La connotacién de marginales que puede ser aplicada a estas barria
das en bloque, se vé acentuada por las consecuencias que ha tenido para
este eje la construccién de la autopista-variante de San Sebastian: lo
mismo que en el siglo XIX, se ha establecido un proceso dialéctico de
efecto de barrera-descenso de los precios del suelo, ocupacion intensiva
y degradada del espacio, para los grupos mas desfavorecidos de la socie-
dad, por su rentabilidad con vistas a la iniciativa privada. En este caso,
la autopista, ademds de dificultar la expansion - del espacio urbano -sélo
recientemente se ha propuesto la ocupacion del sector meriodional-, se-
para tajantemente en departamentos algunos sectores: por ejemplo, el -
de Julimasene, el de Larratxo, y Herrera con el resto de Ategorrieta y
Bidebieta. Los problemas de accesibilidad se derivan también de que no
ha existido una creacion de la red viaria interna a los barrios, y que la co-
nexién de estos can la carretera general N-I o la autopista se produce en
la mayoria de los casos a través del llamado ‘‘nudo de Herrera’’, o la in-
terseccién de Buena Vista, por otra parte, congestionados. Todo ello
permite hablar de la evidencia de su segregacion, a todos los niveles,
dentro del conjunto urbano (Fig. 44).

-La densificaciéon de Eguia. Al SO, el barrio de Eguia ha recibido
también en estos afios importantes contingentes de poblacién: el tipo de
crecimiento ha sido semejante al de las barriadas anteriormente citadas,
pero su mayor cercania al centro le ha proporcionado una renta de situa-
cién que le ha hecho apto para recibir, dentro de las clases populares,
aquéllas que disponen de mayor estabilidad en el empleo, por consi-
guiente de ingresos, asi como algunos elementos de clase media: funcio-
narios, empleados de los servicios, obreros cualificados. De esta forma,
al lado de operaciones con todas las caracteristicas de suburbiales, exis-
ten otras, cada vez mas abundantes al entrar en la década de los setenta,
si no de mucha calidad, si de mayores pretensiones en su aspecto exte-
rior e incorporando las mejoras propias de un nivel de vida mas elevado:
ascensores, servicios centrales, etc. En general, han predominado las
actuaciones de un ndmero respetable de viviendas -en torno a la cente-
na-, que responden al concepto de grupo de viviendas de los afios ante-
riores. Pero al existir un plano de ensanche, el de Machimbarrena, aun-
que sin tramitacién, han respetado sus alineaciones, aunque los maxi-
mos de edificabilidad y alturas admitidos, amparados ademas en el des-
tino del barrio. Las nuevas edificaciones han completado el macizamien-
to intercalar y propician la expansién en direccién modesta, es decir, as-
cendiendo por las laderas hacia el cementerio de Polloe, siguiendo las
directrices ya determinadas anteriormente, a los lados del eje que para
el barrio supone la calle Virgen del Carmen.
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al ensanche, y se ha producido ademds en un perfodo en que el propio
Plan Provincial de Guiptzcoa, de 1966, la normativa institucionalizada a
nivel estatal y provincial y la propia percepcién de los habitantes de la
ciudad plantean la necesidad de un tratamiento de creacién de nuevo
suelo urbano con claro sentido de la defensa de la calidad de 1a vida.

Pero es que, ademas, esta dindmica no parece tener visos de detener-
se. Aln estd sin ocupar la mayor parte del espacio oriental del ensanche,
el llamado Apéndice Territorial de Amara, pero las perspectivas que se
le abren sélo suponen la agudizacién de los caracteres apuntados. La
tramitacién para su urbanizacién y reparcelacién empezé muy pronto,
simultineamente a la del Plan Parcial de Amara, aunque el apéndice
estaba incluido en realidad en el tercer quinquenio del programa de
actuacién del Plan General. Ya durante la informacién publica del Plan
Parcial citado, Juan Machimbarrena Aguirrebengoa y otros propietarios
de los terrenos del apéndice solicitaron que este sector fuese también
reordenado y firmaron un convenio con el Ayuntamiento, segin el cual
su gestién pasaba al primer quinquenio, y, a cambio, los propietarios
adelantarian el dinero para toda su urbanizacién, con derecho al diez por
ciento a cargo del Ayuntamiento cuando llegara el tercer quinquenio
(247). Ese mismo afio, la Comisién de Urbanismo insistia en la conve-
niencia de reducir el indice de edificabilidad, asignado por el Plan Gene-
ral a dichos terrenos para evitar la densificacién excesiva del espacio de
Amara (248). El Ayuntamiento establecid que fuera de un sexto, condi-
cion aceptada por los propietarios, quienes designaron, de acuerdo con
el Ayuntamiento, a los Sres. Casla, Ruiz Feluf y Uhagén como redacto-

res del Plan Parcial, cuyo proyecto inicial lleva fecha de noviembre de
1967. -

Este Plan Parcial respeta en general las alineaciones del Plan Ma-
chimbarrena: las dnicas modificaciones van dirigidas a un mayor apro-
vechamiento y apropiacién del espacio de usos piiblicos: aunque, segin
la Memoria, el volumen se reduce en un décimo: de 12,7 millones de
metros cubicos a 11,1 millones; por paradoja, las alturas. de las edifica-
ciones, de ser de 7, 10 y 3 plantas, pasan a ser de 7, 9y 16, lo cual
supone unas alturas totales de 32 y 52,5 metros, correspondientes a unas
anchuras de calles de 22 metros, exceptuando el eje central, de 30, y la
calle denominada de Balleneros. Es facil imaginar que el paisaje conse-

(2_47) Exactamente, eran los Sres. Machimbarrena Aguirrebengoa, Aguirrebengoa Usa-
biaga, Aguirrebengoa Guereca, Machimbarrena Cobanillos, Inmobiliaria de Amara, S.A.,

Velasco. Olaizoia. Beneficencia Municipal e Iberduero, S.A., principales propietarios de
los terrenos.

(248) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Informe acerca
del Proyecto de Plan Parcial para el Poligono 13, Apéndice Territorial de Amara. 1967.
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cuente ser4 el de calles opresivas, entre telones de altos edificios. Tam-
bién se unen varias de las manzanas, a nivel de entreplanta unas, y bajo
rasante otras, ocupdandose por lo tanto, terrenos municipales. Del mismo
modo, las dotaciones de centros sociales y comerciales se sitian en espa-
cios que en el Plan Machimbarrena se dedicaban a viales y zonas verdes.
De acuerdo con las necesidades previsibles, se incrementa el nimero de
aparcamientos a2.271y se elimina el mercado general, el supermercado,
el complejo escolar y un parque, y en su lugar se establece una calle de
circunvalacién (249). Por todo lo cual, estas 13 hectareas, que en el pri-
mitivo plan se destinaban a la construccién de no mas de 750 viviendas,
dardn cabida a 3.168 viviendas, es decir, a una densidad de 372 viviendas
por hectarea y a una poblacién total de 13.000 habitantes, que carecerd
de zonas verdes y servicios. Esta densificacién no se corresponde con un
crzcimiento de la poblacién: de 1970 a 1980, el crecimiento demogréfico
ha sido de un 13 %, muy inferior al de las décadas anteriores; tampoco.
tiene precedentes en el 4rea, ya que aumenta en un 50 % la densidad de
Amara. -

El primer proyecto de reparcelacion se realizé en 1975 a peticién de la
Inmobiliaria Gaur, S.A. y fue informado desfavorablemente por el Ayun-
tamiento en 1978 (250). Sin embargo, las obras de construccién de
viviendas se iniciaron: algunos bloques se terminardn en fecha préxima,
de modo que ya se ha iniciado un desajuste patente entre la construccién
y la urbanizacién: aunque ya se han ejecutado la practica totalidad de las
obras de infraestructura, iniciadas en 1977, faita la pavimentacién, asi
como el resto del acabado. Su futuro, por el momento, estd en manos del
Ayuntamiento donostiarra.

2. La expansién nuclearizada reciente.- La manifestacion mds clara
de, por un lado, la saturacién a que estd llegando el término municipal
de San Sebastidn en su capacidad de recibir nuevos asentamientos de
caracter urbano y, por otro, de la influencia que ha tenido el Plan Gene-
ral en la dindmica dei crecimiento reciente, es el niimero de urban.iza-
ciones que han surgido de forma dispersa e inconexa, en emplazamien-
tos marginales, aunque con diferente significado social, segin el uso
que se haya hecho de sus posibilidades topoecoldgicas. Han respondido
principalmente a dos motores:

1.°) fundamentalmente dirigidas a las clases acomodadas, y siempre

(249) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Plan Parcial de
Apéndice Territorial de Amara, 14, 1967.

(250) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado Administrativo de Urbanismo,
Proyecto de Reparcelacién del Apéndice de Amara, 14 Inmb. Gaur, 1975.
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por planes parciales, que generan suelo calificado de urbano; segiin
los.casos, no se ha edificado o se ha edificado parcialmente.

2.°) continuando con el caricter proletario ya establecido, ampliaciones
experimentadas, bien por Planes Parciales, bien de manera-espon-
_tanea, por los antiguos municipios de los alrededores que pasaron
en las décadas anteriores a ser barrios de San Sebastidn, sectores
de la aureola de niicleos de extrarradio que no se han fusionado al
centro -como ha ocurrido con el eje este-, pero en los que la indis-

criminada generacién de suelo y vivienda de los afios setenta ha
repercutido también. :

En estos ditimos, la ordenacién legal ha afectado, en parte, a dos
casos, y mediante dos planes parciales. El primero de ellos, corresponde
a Afiorga, en el sector de Anorga - Txiki, al lado de 1a vega del Antiguo.
Es de promocién privada y mixto, residencial -industrial: su aprobacién
definitiva tuvo lugar en 1973. Abarca sélo un sector de dicho poligono.
En él se prevé la creacién de 471 viviendas, dispuestas en bloques aisla-
dos, separados por zonas verdes, cuya arquitectura juega con los voli-
menes. Edificios de once plantas que contrastan con otros de dos, seis,
etc. La densidad es alta. El espacio residencial del proyecto abarca 1,7
‘hectireas de las 9.8 calificadas en total, porque gran parte del poligono
se ve afectado por el paso de Ia autopista. Los problemas se plantean de
modo similar a los de otras barriadas también para obreros: los voli-
menes de espacio verde, reservado a equipamientos y el de viales inter-
nos, de la parcelacién, suman en total algo mas de una hectirea. El plan
preveia una sola etapa de 15 afios para su ejecucién, pero por el momen-
to. no se ha iniciado siquiera (251). Por otra parte, consolidando la tradi-
cional ocupacién del barrio Yy su relacién con las instalaciones industria-
les -aunque se trata de pequerias plantas- que han acentuado un proceso
de devaluacién continua del suelo en la prolongacién extrema del valle
del Antiguo, en estos afios se han construido también pequefias urbani-
zaciones, o bien bloques aislados, de residencia obrera, como lo mani-
fiestan su escasa calidad, tanto de las viviendas como de la urbanizacién
que reproducen la situacién de cualquiera de las barriadas del eje este
donostiarra. Los sectores principalmente afectados han sido, ademds de

Afiorga, Recaldey Lugariz, de vocacién industrial segun el Plan General
(252). '

El segundo, responde a un sector del barrio de Loyola, Liborio - Enea,

(251) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Urbanismo, Plan Parcial
Poligono 6. Afiorga Txiqui. 1973. )

(252) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Arquitectura, D. 11 revi-
sién de expedientes en los indices de 1965 a 1979.
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vido por Teresa Ituarte, con destino exclusiv:?,mente r.e51den01a¥,
Is)cl;;)aerZeolos tgrrenos de las fincas de Chomingotegux y Pachillandegui,
antiguos caserios. Su tramitacién fue iniciada en 1967, aunque la apro-
bacién del proyecto de urbanizacién tuvo luga?/en 1970; carece de apro-
bacién definitiva, y de proyecto de reparcelacién. _Este plan -a:barca dos
areas diferentes: por un lado, un sector llano, al pie de 1?1 colina que Ie
separa de la vaguada de Amara, y por otro, esa misma colina. El primero
se halla casi totalmente construido en bloques de gran altuFa, de dlez.
plantas. En total, 160 viviendas ya realizadas de un total previsto de 4?0,
el segundo, esta en construccién (253). El re§to del barrio glfe Loyola,
abarcando los espacios ya edificados, ha experlm?ntado tam_blen. expan-
sién, pero sin Plan Parcial: el Plan General preveia la coqsohdacmq y Zu
ampliacién, convirtiéndolo en un poligopo d’e gran densidad y dejando
fuera la ordenacién primitiva de ciudad -jardin, gl no correspgnderse con
las altas densidades previstas. Por ello, el creCImler}to ha s-1d_o también
ilegal. En la actualidad, el barrio de Loyola se ha visto ampl}ado en su
" mismo centro, mediante la remodelacién de la casa Alzaguidegui, e]n
bloques plurifamiliares, de siete alturas, de arquitectura moger.na‘,j, o
mismo que los bloques de la manzana Sur (254). Ep la c1ufia -jar 1cri1,
que habia perdido este caricter, existen construcciones d}spersas e
viviendas, tanto unifamiliares, villas como edificadas rementementse,
pequeifios bloques aislados de seis - ocho viviendas y aspecto pobre (25 1?.
Por su parte, Ia colina que le separa del Urumea y de Amalja ha cor;sq i-
dado sus primitivas funciones: esta ocupada por edlfiCIOS. esgo‘a‘rg,s
-colegios de La Salle, San Ignacio de Loyola.y un Parv'ularil/o dirigido
también por religiosas-, por equipamiento social -la institucién Zorroa-
ga - asi como por instalaciones deportivas.

Otras barriadas que se han extendido es_pacia]mente han sido los1
nicleos de Martutene y Astigarraga, cont.ml‘mpdo por la Ygga de
Urumea: tanto en ellos como en Loyola, ha 1n01d1\d9 Ia presencia 'de Ia
autopista. Pero han recibido mds bien asentamientos mdustrl_ales,
consolidados por los Planes Parciales promov1dos: por el Ayuntam’lento
en este sentido: Ergobia, Martutene, etc. Consutyyeq hoy en dia las
ireas de expansion de la industria donostiarra, mais bien de cara a su

(253) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN. Negociado de Urbanismo. Plan Parcial
12-42, Liborio- Enea. 1967. .

(254) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN. Negociado de Arquitectura, D, 11, Exp.
12/D.

(255) AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN, Negociado de Arquitectura. D. 11, Exp.
4857, 4913 v otros.
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-'predominan los usos residenciales y aparezca, como unica actividad des-
tacable, un comercio de amplio espectro y de calidad variable.

3) En torno a este eje central, aparece una primera aureola de barrios,
denominados asi., y con personalidad propia dentro de la ciudad, que
presentan diferentes matices morfoldgicos, funcionales y espaciales,
pero a los que presta unidad el momento de su aparicién en la ciudad,
mas o menos simultdnea, -con excepcién de Amara-, su situacién cen-
tral dentro de una ciudad de 4mbito practicamente comarcal, y las reper-
cusiones que en ellos tiene el proceso de selectividad de usos del suelo y
descentralizacién funcional que esta sufriendo el centro de la ciudad. En
esta aureola se incluyen las laderas del Monte Igueldo, el Antiguo,
Miraconcha, Amara, Eguia y Gros: de ellos, Igueldo, Miraconcha y, en
parte, el Antiguo, estan sufriendo un cambio claro en su paisaje urbano,
a partir de la remodelacidn de las villas existentes, aisladas, rodeadas de
jardines, a pequefias urbanizaciones de lujo, en open-planning, que
contindan teniendo un destino social en la burguesia.

El Antiguo y Gros son los barrios de mayor desorden formal y funcio-
nal: primitivamente, ambos surgieron como industriales y obreros, pero
el establecimiento de planes de ensanche y su situacidn cercana al
centro de la ciudad, cambiaron estas caracteristicas. Gros es un barrio
que se degrada, social. morfoldgica y funcionalmente a medida que nos
alejamos del rio, es decir, del ensanche. Cerca ya de Ulia, aparecen los
talleres, los comercios mayoristas, y las empresas especializadas en
servicios a la industria y el transporte, a causa de su mayor cercania al
Puerto de Pasajes, llegando hasta el extremo en el barrio de Sagiiés.
Ultimamente, la operacién de remodelado de la Plaza de Toros, elimi-
nando gran parte de una bolsa de degradacién, ha servido para homoge-
neizar el barrio socialmente, acentuando el cardcter de residencia para
las clases acomodadas. que tiene en su borde occidental, el Paseo del

Kursaal. en'la calle Miracruz y en la Avenida de-l-Gerrcra-l—M-ehAﬁ%)h]he q .

Por su parte, el Antiguo acabé siendo, en la posguerra, un barrio de
esparcimiento, centrado en la playa y la residencia de lujo, por la ciudad-
jardin de Ondarreta, produciéndose la paulatina sustitucién de sus acti-
vidades industriales por las residenciales de lujo y comerciales, para el

uso del barrio: actualmente, constituye el drea de expansién de parte de
las urbanizaciones de lujo de la ciudad.

El mas moderno de los ensanches; Amara, tiene unas particulares
caracteristicas morfoldgicas: concebido con un estilo ecléctico, su trama
alterna las grandes manzanas cerradas y la edificacidén abierta: pero
manteniendo siempre las altas edificaciones de arquitectura moderna y

las elevadas densidades: en los ultimos afios, se ha ido creando un
centro secundario para el asentamiento de funciones terciarias, poten-
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ciado tultimamente por el acceso de la autop@s'_ca, med}apte e? estabte-
cimiento en el barrio de buen numero de servicios ad/mln.lstratlvqs_eslae
tales y municipales, de un comercio importante,.de 4mbito municipa
incluso provincial, y de la expansion de los negoclos.

Ficilmente distinguible desde el punto de vista soc1ta1, re:;l';goe;

barrio de Eguia, con un Paze? cclle ASChar?:é pei:épezxsr:xeenb:;;:ir:) Cpon 3
i eso de remodelado. £n p pio, este bartio,

zgizg;eto%?gcradante de la via del tren, gonsti.tuyo la dnica airqi Sczreca;laa:
al centro de caracter industrial y prql/etarlo, e msluso'de ser:r ci ade%an.
dantes. Durante su méxima expansion, €n los afios cincuenta enrece e
te, mantiene estas mismas caracterls/tlc_as, aunque su destm;) pahzadc’)n
el de una renovacién, mas 0 menos raplda,' en funclon;i; Zu. oca, ,
como lo prueba la aparicién reciente de edificios de calidag.

4) Por fin, con un crecimiento o una 'consolid.a.cién mas .ta:r%laa yorgi
situacidén mucho més externa en el término municipal, proplcia depasen-
accidentado relieve, se puede estab1e<.:er una segunda.aureo a e asen-
tamientos urbanizados, a veces barrios, a veces an’tlguzs TeuLo ;:) o
anexionados: Ibaeta, Igara, Afiorga, Recalde, M.xranfon, ﬁené 1‘a’.yun.13
Martutene, Astigarraga, Intx.aun‘ondo, Alza, Bldgb}:eta, oreuna e.x i
dos por su alejamiento de la ciudad proplament.e dic a 3:1 pr S
sién reciente, pero con multiples factores diferenciadores:

i i i j cesl-
“ unos se localizan siguiendo las lineas de espacios llanos y €]€s de ac

- e,
bilidad del territorio -como por ejgmplo, _Ibaet?., I_;oyola, Mai;toustenxllés
Astigarraga y todos los barrios del eje Este dgl ltf.rm.ltno.-(,) (()iterossa,n S e
incipi i lano del territori -
incipientes, constituyen manchas en elp >
tiénl? Ayete, Afiorga, Zubieta, etc. Tampoco presentan-una cz:.ira%e";el-
zacién funcional similar: Martutene y Ast{garra, y en menor grado Ibae.
ia, son fundamentalmente industriales; sin embargo, en Ayete, y todos
10; barrios que constituyen el eje oriental, predominan los usos res! er-
ciales del suelo; incluso en esto se pueden estableger matlzgcxo s
fundamentales: Ayete y Bidebieta, asi como A%egon;eta, so:lle :q;?sla
i j i barriadas obreras;
dencia de lujo, mientras que el resto son ba
clara diferenciacién morfolégica de 1os_ed1ﬁc1os: d? hgcho, el as%ecstgnie—
estos sélo refleja las connotaciones sociales y econémicas de sus de
tarios.

. . in se
En resumen, el andlisis de la estructura urbana de San (Siebasif.:dzs
desprende la divisién de la ciudad, «grosso lr}fxodo»,fendoc:lse Sgde des
a 1. en sentido amplio, con Tun
areas: por un lado, una central, n lo am © ser
vicios cualificados y una poblacién soc1olog1camgnte de clzﬁleraz. ome-
dada, con un equipamiento social adecuado y las 1n.fr211.est£:Sc e adas
' - . . . a
ias; eria de barriadas especlaliz
sarias; por otro, una perif s das o mata,
j i roceso mucho mas avanzado. )
-excepto el eje oriental, en p ad i
cién -, residenciales -de clases acomodadas y obreras-, industri
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levemente mixtas, sin que se produzca la mezcla espacial, carentes de
servicios y con desajustes en su accesibilidad y dotaciones. Esto tiene su
plasmacion morfolégica: frente a los tejidos urbanos extensos, homogé-
neos, con tendencia geométrica y consolidados, en la segunda area
predominan las directrices no geométricas, y, en general, el tamafio
mucho mas reducido; presenta al mismo tiempo un cardcter heterogé-
neo, con elevado grado de desorden morfolégico, inestabilidad dentro
del macizamiento interno y fuertes procesos de transformacion.

Asi, pues, San Sebastian presenta una estructura urbana centripeta,
debida a la ocupacidén en sucesivas aureolas del territorio a partir de un
sector central, y que, en funcion de su particular emplazamiento, se
plasma en una mancha urbana en forma de T imperfecta -ya que ademas
de los tres ejes principales de expansion, se han producido reciente-
mente nuevos asentamientos de forma invertebrada-, y fuertemente
jerarquizada, por:la acusada especializacién de cada sector del término
municipal: el polo de la vega del Antiguo, para la residencia de calidad,

aunque adn no claramente consolidada; el central, de la vega del -

Urumea, por sus usos residenciales en la prolongacion del ensanche, y
de tendencia industrial a lo largo de la vega, apoyandose en el Plan
General; por fin, el que une a San Sebastidn con Pasajes, en direccién a
Francia, en proceso de transformacion intensa, tiende a convertirse en

- area de residencia de clases medias y bajas, y posee un poder de atrac-
. cién importante.

Por ultimo, constituye una estructura dual, en la que, a partir del eje
central, se distinguen un Este degradado, y un Oeste de calidad urbana
elevada; eso si, con matizaciones: el espacio mas céntrico presenta
bolsas de degradacion -Sagiies, Amara Viejo, etc.-, recordando algunos
de los sectores de poblamiento obrero de Gros o del Antiguo, en Escolta
Real-, y algunos sectores de la aureola mds externa, incluso en el Este,
han recibido urbanizaciones de lujo: Ayete, Bidebieta o Zubieta
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APENDICE. PLANES PARCIALES APROBADOS Y SU OCUPACION

Poligonos afectados (S};ae:.)) %E;S.IDENCI%E)S, UrZo. Ocupa;:zlél)inﬁ 5
8 Bidebieta-La Paz 17,5 1908 7632 100% 100 %
9 Bidebieta-Alza 6,1 478 1892 100 % 100 %
5 lIbaeta, 1.2 fase 15,6 1004 4520 80% 80%
1* Amara 37,2 3670 20000 100 % 100 %

13 Alza 31,4 3320 16200 80% 80 %

36 Miramdn o 127,7 12380 5000 S% 95 %
53.50* Hnas. Rezola 16,9 400 1800 70% 20%

19 Erreguenea 4,4 78 390 100 % 10007%

32 DuquedeMandas - 4.2 389 1556 S0% 50 %
1% Toki-Eder 3,8 133 599 15 % 15 °79
: Acll): rﬁ:lc:r';"err\tor\al 13,1 2998 11995 100 % 15%
3* Ondarreta 19,3 1500 6000 0% (3 %
7 Ayete : 36,6 886 3990 75% 75 %
7 Ayete-Etxadi 9,3 588 2650 40 % 40 %
6 Afiorga 9,8 471 1887 100 % 100 %
5% Berriyo 30,7 1598 6392 0% 0%
3 Miraconcha 52,3 2250 10125 60 % 60 %

11* -11* Intxaurrondo 79,5 3900 15600 100 % 100 %
12-4* Liborio-Enea 4 400 1800 40% 40 %
INDUSTRIALES
Usos Otros % de
industrial. usos ocupacion

23 lgara 24,9 16,7 8,1 20 %

26 Ergobia 21,1 17,3 37 15%

27 Martutene 31,9 26,6 52,3 35%

28-54 13.8 7.6 6.1 0%
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FUENTES

I.- VAYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN.
- Archivo Municipal.
* Negociado D, Secciones 1-11.

* Plano de Ensanche de San Sebastidn, por A. Cortazar.

Memoria y Anexos, 1863.

. Oré?oenanzas de construccién. Afios 1865, 1889, 1905, 1917,
1940.

- Negociado de Arquitectura.

* Revisién de Expedientes de aprobacién de los libros corres-
pondientes a los afios 1868-1960.

* Indices de 1960 a 1979,

- Négociudo de Urbdanismo.
* Plan General de Ordenacién de San Sebastidn de 1962.

* Relacion de Planes Parciales aprobados y en tramitacién
hasta el 31 de enero de 1980. :

* Area R. Monografia de Espacios plblicos. 1977.
* Catalogo de Monumentos del Ensanche. 1977.

* Informacién Urbanistica. Intxaurrondo - Miracruz. Poligonos
11 y 112, 1979,

* Informacién urbanistica. Poligono 1 . Ulia. 1978,

. Ixafsoormacién urbanistica. Apéndice Territorial de Amara.
-1980.

* Informacién urbanistica. Plan General de Ordenacién de San
Sebastidn. 1979. '

* Revisién del Plan General de Ordenacién Municipal de San
Sebastidn. Memoria. 1980.

IL.- INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA.

- Censos de la Poblacién de Espania. Afos 1857, 1860, 1877, 1897,
1900. 1910, 1920, 1930, 1940, 1950. 1960 1970.

- Resernia Estadistica Provincial. Arios 1945y 1973.

- Caracteristicas de la Poblacién espafiola deducidas del padrén
r;;mgicipal de habitantes. Vascongadas Yy Navarra. 1960, 1970,
75. -

- Nomencldrores. 1900, 1910, 1920, 1930, 1 940. 1950, 1960. 1970.
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